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FISCALIA DE ESTADO '

un Fondo Fiduciaric CON DESTINO A LA REALIZACION DE .OBRAS
PUBLICAS Y/O INFRAESTRUCTURA DE NECESIbAD DE LA PROVINCIA,
Cuyo 'financiamiento provendra del producido DE LOS NUEVOS
DESARROLLOS Y EXPLOTACIONES QUE DEVENGUEN REGALIAS A QUE SE
REFIEREN LOS ARTIC_ULOS 12, 58 Y 62 DE LA LEY 17.31%, RESPECTO DE LA
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS PROVENIENTES DE LAS AREAS DE
CONCESION INCLUIDOS EN EL DECRETO PEN N° 214/94".

Luego de eilo comenzamos a intercambiar via fax
borradores del proyecto de convenio a suscribirse conformando €l
fideicomiso, pero lamentablemente y cuando ya estdbamos en lds
Ultimos retoques se produjeron 10s lamentables sucesos de diciembre

de 2001 y abandonaron el gobierno nacional los funcionarios con los
que veniamos.tratando 1a cuestion. ‘ _

Lo cierto es que finaimente comenzo Ia
explotacion (gradual y muy inferior a su real capacidad y potencial) de
las 4reas comprendidas en el decreto PEN N° 214/94
consecuentemente del convenio del 22/11/01) y las regalias que a
concesionaria debe tributar las abona al Estado Nacional, pese a due'a
las sucesivas gestiones gubernamentaies, incluida la actual, puse al
tanto de este convenio, y aln no han logrado efectuarse las tratativas
necesarias para la constitucién del impostergable Fideicomiso (se
recordard que en la gestién de Coccaro se !0 denominé "Fideicomiso
Austral’ pero que tampoco llegd a concretar).

| Frente a la acuciante situacién en:la que se
encuentra la provincia, frente a ia nada remota posibilidad de que se
obtengan radicaciones genuinas de empresas que recuieran de gas
para su funcionamiento, con el consecuente incremento de extraccion
por parte de la concesionaria; que ello implicaria un sensible
incremento. de ias sumas que esta Ultima debiera tributar; que a la uz
de 10 que hasta aqui expusiera y 10 que surge del convenio suscripto en
noviembre de 2001, dichas sumas podrian comenzar a percibirse en el
fideicomiso a constituirse y que, aunque su destino se encuentre
limitado y no pueda afectarse a gastos corrientes, implicara el ingreso
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de importantisimas sumas a ser voicadas|a obras de desarroilo vy
crecimiento de la economia provinciai, es que vuelvo a reiterar la
impostergable necesidad de tomar 10s contactos necesarios con todas
las dreas y funcionarios responsables, tanto en el orden provincial como
nacional, para poder concretar definitivamente lo que se ided en & ano
2001.

Sin perjuicio de ello, quedo a su
dispoéicic’m para ampliar cuaiquier concepto o brindar las explicaciones
que se me requieran con el objeto de obtener 10 mds rapido posible
una solucion satisfactoria para los intereses provinciales.

Sin otro particular, saludo a ud. con mi mas
distinguida consideracion. ‘

.
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PIDER LEGISLATIVO
PRESIDENCIA

FISCALIA DE ESTADO

USHUAIA, - & A5G, 2009

Senor

VICEPRESIDENTE 1°

A CARGO DE LA PRESIDENCIA
PODER LEGISLATIVO

Dr. Manuel RAIMBAULT

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
fos restantes integrantes del cuerpo que preside-, en mi caracter de
Fiscal de Estado de Ia Provincia, a l0s efectos de adjuntar a Ia presente
una copia certificada de la Nota F.E. N° 436/09 -y de la documental
anexada a ella-, 1a que fuera remitida a ta sefiora Gobernadora el dia de
ia fecha. .

Saludo a usted atentamente.

WVIRGILIO 3[R TINEZ BE SUCRE
FISCAL NE EFTABO
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FISCALIA DE ESTADO

Nota F.E. N° #37 109

UsHuAlA, - & ARfL, 2009

Sefiora

DIPUTADA NACIONAL

BLOQUE FRENTE PARA LA VICTORIA - PJ
Dra. Rosana Andrea BERTONE

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi caracter de Fiscal
de Estado de [a Provincia, a los efectos de adjuntar a la presente una
copia certificada de la Nota F.E. N° 436/09 -y de la documental anexada
a ella-, 1a gue fuera remitida a la sefiora Gobernadora de la Provincia el
dia de la fecha. '

Saludo a usted atentamente.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich dei Sur son y serdn argentinas”
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FISCALIA DE ESTADO

Sefior

DIPUTADO NACIONAL

BLOQUE FRENTE PARA LA VICTORIA - P
Dr. Rubén Dario SCIUTTO

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi cardcter de Fiscal

- de Estado de la Provincia, a los efectos de adjuntar a 1a presente una

copia certificada de la Nota F.E. N° 436/09 -y de la documental anexada

a ella-, la que fuera remitida a 1a sefiora Gobernadora de ta Provincia el
dia de la fecha.

Saludo a usted atentamente.

a -
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FSCALIA DE ESTADO

USHUAIA, -y K50, 2308

Sefiora

DIPUTADA NACIONAL

BLOQUE FRENTE PARA LA VICTORIA - PJ
Lic. Mariel CALCHAQUI

Tengo ef agrado de dirigirme a usted, en mi cardcter de Fiscal
de Estado de la Provincia, a los efectos de adjuntar a ia presente una
copia certificada de la Nota F.E. N° 436/09 -y de la documental anexada
a ella-, la gue fuera remitida a la sefiora Gobernadora de la Provincia el
dia de la fecha.

Saludo a usted atentamente.

VINGH ) J, MARTINEY BE BI0HE
Proviecia 4 Ties
Sqtarida e Ish
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FISCALIA DE ESTADO

Nota FE.N° /2 109

USHUAIA, - & 350 2009

Senor

SENADCR NACIONAL

BLOQUE PJ FRENTE PARA LA VICTORIA
PARTIDO UNIDAD FEDERALISTA

Don Mario Jorge COLAZO

Tengo el agradoe de dirigirme a usted, en mi caracter de Fiscal
de Estado de la Provincia, a 10s efectos de adjuntar a la presente una
copia certificada de la Nota F.E. N° 436/09 -y de la documental anexada
a ella-, la que fuera remitida a la sefiora Gobernadora de Ia Provincia ¢l
dia de la fecha.

Saludo a usted atentamente.

VIRGILID 3 MARTINEZ DE SUCKE
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Deer /6997 4§y
12-09-09
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Nota F.E. N° >
USHUAIA, ~ & ARD 2008
Senor

SENADOR NACIONAL

BLOQUE POR TIERRA DEL FUEGO
PARTIDO AR.I

Lic. José Carlos MARTINEZ

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi caracter de Fiscal
de Estado de la Provincia, a 10s efectos de adjuntar a la presente una
copia certificada de la Nota F.E. N° 436/09 -y de la documental anexada -
a elia-, 1a que fuera remitida a Ia sefiora Gobernadora de la Provincia el
dia de Ia fecha.

Saludo a usted atentamente.

VIRGILIO | MARTINEZ DE SUCRE
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FISCALIA DE ESTADO

USHUAIA, - % 450, 2008

Sefiora

SENADORA NACIONAL

BLOQUE POR TIERRA DEL FUEGO
PARTIDO AR.I.

Dofia Maria Rosa DIAZ

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi cardcter de Fiscal
de Estado de la Provincia, a l0s efectos de adjuntar a la presente una
copia certificada de la Nota F.E. N° 436/09 -y de la documental anexada
a ella-, 1a que fuera remitida a ia sefiora Gobernadora fde la Provincia el
dia de la fecha.

Saludo 2 usted atentamente.

FRIC LEONARDQ PEREZ

AUXILIAR PRINCIPAL
£500, Reg. Decpocholy Contahie
FOAuARA
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FISCALIA DE ESTADD

Nota F.E. N°

USHUAIA, - & AR 2009

SeRor

DIPUTADO NACIONAL

BLOQUE SOLIDARIDAD E IGUALDAD (SI) - PROYECTO PROGRESISTA
LiC. Leonardo Ariel GORBACZ

‘Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi caracter de Fiscal
de Estado de la Provincia, a los efectos de adjuntar a la presente una
copia certificada de la Nota F.E. N° 436/09 -y de la documental anexada
a ella-, la que fuera remitida a la sefiora Gobernadora de la Provincia el
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gdia de ia fecha.
Saludo a usted atentamente.

L1
“ 1

Qé/ parin?
fgvnéf‘af’z
el
BACE
_ ARDO GORS/ ROP PEP
Lic. o‘%umo NACIO AUXILIAR PRI CIPA!:EZ
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FISCALIA DE ESTADO

Nota F.E. N° é /09

USHUAIA, ~& ABG. 2009

Sefiora

DIPUTADA NACIONAL

BLOQUE SOLIDARIDAD E IGUALDAD (SI) - PROYECTO PROGRESISTA
Prof. Nélida BELOUS

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi caracter de Fiscal
de Estado de la Provincia, a los efectos de adjuntar a 13 presente una
cOpia certificada de 12 Nota F.E. N° 436/09 -y de la documental anexada

 a ella-, 1a gue fuera remitida a la sefora Gobernadora de la Provincia el

dia de la fecha.
Saludo a usted atentamente.
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FISCALIA DE ESTADO

de. Expte. F.E. N° 57/08.-

NoOta F.E. N95 %7 /09.-

 REGIE - -
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BLOQUE FRENTE PARA LA VICTORIA. LEGISLATURA PRQVINCIAL.

Tengo ‘el agrado de dirig.irme a ud., con relacion al
expte. de referencia, caratulado: “s/SOLICITA INTERVENCION CON
RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08, a' efectos de
complementar ta Nota F.E. N° 586/09 que le fuera remitida en el dia de |
ayer, y a la cua! se adjuntara la Nota F.E. N° 585/09, para lo cual estimo

" pertinente remarcar que la necesidad de una nueva intervencion de la

Legislatura Provincial conforme se-expusiera en la nota en dlitimo
término citada, resuita concordante con el resolutorio dictado el dfa
20 de mayo del corriente por la Sra. Juez a cargo del Juzgado de
instruccion de Segunda Nominacion dei Distrito Judicial Sur —causa
N°18140 caratulada: "DE LA RIVA, Alejandro s/Denuncia”, que en o
pertinente a continuacién se transcribe:

...En consecuencia deberd estarse a Ia dec:s:an

~ que adopte Ia Legislatura Provincial ante la incorporacion de

nuevas clausulas que no estaban incluidas en el Memorandum de
Entendimiento y los Puntos Centrales del Acuerdo de Gas, tenidos en
cuenta por los sres. Legisladores al sanc:onar la Ley N° 774 con fecha 23
de Diciembre de 2008..." {la negrita no se encuentra en el original).

Para finalizar debo decir gue en la Nota F.E. N° 369/09
del dia 29 de junio del corriente (recibida en Presidencia del Poder

Legislativo el mismo dfa), que fuera remitida al Sr. Vicepresidente

Primero a cargo de la Presidencia de la Legisiatura Provincial, y por su
intermedio a los demds integrantes del Cuerpo que €l mismo preside,
va he hecho referencia a lo transcripto en el parrafo precedente,
cuando en el Gitimo parrafo de la pagina 7, cuestionando el contenido

*Las Islas Malvinas, Geg_r:_glgs}y-'-s_a'ndw‘lch del Sur son y seran Argentinas”




del punto 11.1. de ia "oferta” que refiere al cumplimiento de todos los .

requisitos determinados por el marco legal de la Ley Provincial N° 774,
manifesté: |

"...Respect5 a Ia inexistencia de este requisito ya me
expedr en el capituio IV del dictamen F.E. N° 14/09 (pdginas 40 a 50, asf
se lo hice saber a Ia Legislatura por Nota F.E. N° 233 de fecha 29 de abril
‘de 2009), y asf lo entendlid la magistrado interviniente cuando LO
INDICO EN EL ULTIMO PARRAFO DE LA QUINTA PACINA DE SU
DECISORIO DEL 20 DE MA YO DE 2009.." (a negrita y el subravado
pertenecen al original.

Sin otro particular, saludo a ud. atentamente.-

i

AL SENOR PRESiDENTE;DEL BLOQUE FRENTE PARA LA VICTORIA -
Dn. Ricardo Alberto WILDER -
S. / " D.
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FISCALIA DE ESTADO

Cde. Expte. F.E. N° 57/08:-
Nota F.E. No5 S5/09.-

* Ushuaia, % SET. 2008

BLOQUE MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO. LEGISLATURA PROVINCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a ud., con relacion al
~ expte. de referencia, caratulado: "S/SOLICITA INTERVENCION CON
RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de
compiementar 1a Nota F.E. N° 587/09 que ie fuera remitida en el dia de
ayer, y a la cual se adjuntara la Nota F.E. N° 585/09, péra 0 cual estimo
pertinente remarcar gue la necesidad de una nueva intervencion de ia
Legislatura Provinciai conforme se expusiera en la nota en ditimo
- térming citada, resuita concordante con el resolutorio dictado el dia
20 de mayo del corriente por la. $ra. Juez a cargo del Juzgado de '
Instruccién de Segunda Nominacién del Distrito Judicial sur —causa
N°18140 caratulada: "DE LA RIVA, Alejandro s/Denuncia’, que en 1o
pertinente a continuacion se transcribe: |
- ..En consecuencia -debera’ estarse a la decision
que adopte la Legislatura Provincial ante la incorporacion de
nuevas cldusulas que no estaban incluidas en el Memorandum de
Entendimiento v los puntos Centrales del Acuerdo de Gas, tenidos en
cuenta por los Sres. Legisladores al sancionar la Ley N° 774 con fecha 23
de Diciembre de 2008..." (ia negrita no se encuentra-en el original).
para finalizar debo decir gue en la Nota F.E..N° 369/09
dei dia 29 de junio det corriente (recibida en Presidencia del Poder
Legislativo el mismo dia), que fuera remitida al Sr. Vicepresidente
Primero a cargo de la Presidencia de la Legislatura Provincial, y por su
intermedio a los demds integrantes del Cuerpc que el mismo preside,
va he hecho referencia a lo transcripto en el parrafo precedente,
cuando en el litimo pdarrafo de la pagina 7 cuestionando el contenido

“Las Istas Malvinas, 6eo'r’"gii§S'*\}~S§hdwich detl Sur son y serdn Argentinas”




del punto 11.1. de 1a “oferta” que refiere al cumplimiento de todos los
requisitos determinados por el marco legal de fa Ley Provincial N° 774,
manifesté: o |

"...Respecto' a la inexistencia de este requisito ya me
expedi en el capituio IV del dictamen F.E. N° 14/09 (pdginas 40 a2 50, asi
se lo hice saber a la Legislatura por Nota F.E. N° 233 de fecha 29 de abril
cde 2009), y asl lo entendio la magistrado interviniente cuando LO
INDICO EN EL ULYIMO PARRAFO DE LA QUINTA PAGINA_DE SU
DECISORIO DEL 20 DE MAYO DE 2009..” (a negrita y el subrayado
pertenecen al originai).

Sin otro particular, saludo a ud. atentamente.-

AL SENOR PRESIDENTE DEL BLOQUE MOVIMIENTO POPULAR FUEGUINO
C.P. Damian LOFFLER
S... / _ D.
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FISCALIA DE ESTADO
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’[A ‘ ‘Nota F.E. N2559/09.-

ushuaia, 23 SET. 2008

ERIC LEONARDO PEREZ
AUXILIAR: PRINGIPAL

£oce. Roy). Decpack
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BLOQUE UNIGN CIVICA RADICAL. LEGISLATURA PROVINCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a ud., con relacién al
expte. de referencia, caratulado: “s/SOLICITA INTERVENCION CON
RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de
complementar Ia Nota F.E. N° 588/09 que le fuera remitida en el dia de
ayer, y a la cual se adjuntara ia Nota F.E. N° 585/09, para lo cuai estimo
perﬁnente remarcar que la necesidad de una nueva intervencion de 12
Legislatura Provincial conforme se expusiera en la nota ‘en- ditimo
término citada, resulta concordante con el resolutorio dictado el dia
20 de mayo del corriente por ia Sra. Juez a cargo del Juzgado de
Imstruccién de Segunda Nominacién del Dis_frit'o Judicial Sur -causa
N°18140 caratulada: “DE LA RIVA, Alejandro s/Denuncia”, que en lo]
pertinente a continuacion se transcribe: | _

« Em consecuencia deberd estarse a la decision
gue adopte la Legislatura provincial ante la incorporacion de
nuevas cldusulas que no estaban incluidas en el Memorandum de
Entendimiento v los Puntos centrales del Acuerdo de Gas; tenidos en
cuenta por los Sres. Legisladores al sancionar Ia Ley N° 774 con fecha 23
de Diciembre de 2008..." (la negrita no se encuentra en el original.

~ para finalizar debo decir que en la Nota F.E. N° 369/09

del dia 29 de junio del corriente (recibida en Presidencia del Poder
 Legislativo €l mismo dia), que fuera remitida al Sr. Vicepresidente
Primero a cargo de la Presidencia de la Leglslatura Provincial, Y por Su
intermedio a 1os demas integrantes del Cuerpo que el mismo preside,
va he hecho referencia a lo transcripto en el pdrrafo precedente,
cuando en el titimo pérrafo de Ia pagina 7, cuestionando el contenido

ut a5 |slas Malvinas, Georgiss y-sandwich del Sur sony seran Argentinas’
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de! punto 11.1. de la “oferta” que refiere al cumplimiento de todos ics .

requisitos determinados por el marco legal de la Ley Provincial N° 774,
manifesté: | | ‘

“...Respecto a la inexistencia de este requisito ya me
expedi en el capftulo IV del dictamen F.E. N° 14/09 (pdginas 40 a 50, ‘asi
se Io hice saber a la Legislatura por Nota F.E. N° 233 de fecha 29 de abril
de 2009), y asf o entendid la magistrado interviniente cuando L0
INDICO EN EL ULTIMO PARRAFO DE LA QUINTA PAGINA DE SU
DECISORIO DEL 20 DE MAYO DE 2009.." (a negrita y el subrayado
pertenecen al original. |

Sin otro particular, saludo a ud. atentamente.-,
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" AL SENOR PRESIDENTE DEL BLOQUE DE LA UNION CIVICA RADICAL
Dr. Gabriel Daniel PLUIS '
S. - / o D.
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“Nota FE. N&o/09.-

Ushuala, 23 SET. 2008

BLOQUE MOVIMIENTO OBRERO. LEGISLATURA PROVINCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a ud., con relacion a
expte. de referencia, caratulado: "S/SOLICITA INTERVENCION CON
RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO 2108/08", a efectos de
complementar la Nota F.E. N° 589/09 que le fuera remitida en el dfa de
ayer, vy a la cual se adjuntara la Nota F.E. N° 585/09, para lo cua! estimo
pertinente remarcar que la necesidad de una nueva intervencion de la
Legislatura Plfovincial conforme se expusiera en la nota en (itimo
término citada, resulta concordante con el resolutorio dictado el dia
20 de mayo del corriente por la Sra. Juez a cargo del Juzgado de
Instruccién de Segunda Nominacién del Distrito Judicial Sur -causa
N°18140 caratulada: “DE LA RIVA, Alejandro s/Denuncia’, que en |o
pertinente a continuacién se transcribe: | |

« .En comsecuencia deberd estarse a la decision
que adopte la Legislatura Provincial ante la incorporacion de

‘nuevas cldusulas que no estaban ‘inciuidas en el Memordndum de

Entendimiento y los Puntos Centrales del Acuerdo de Gas, tenidos en
cuenta por los Sres. Legisladores al sancionar la Ley N° 774 con fecha 23
de Diciembre de 2008..." (1a negrita no se encuentra en el original.

para finalizar debo decir dque en la Nota F.E. N° 369/09
del dia 29 de junio del corriente (recibida en Presidencia -del Poder
Legislativo el mismo dia), que fuera remitida al Sr. Vicepresidente
Primero a cargo de 1a Presidencia de la Legislatura Provincial, y por su
intermedio a los demas integrantes del Cuerpo que el mismo preside,’
ya he hecho referencia a lo transcripto en el pdarrafo precedente,
‘cuando en el Ultimo parrafo de la pagina 7, cuestionando el contenido

15 I5las Malvinas, Georgias y Sdndwich del sursony seran Argentinas”




del punto 11.1. de la “oferta" que refiere al cumplimiento de todos los
requisitos determinados por et marco legal de la Ley Provincial N° 774,
manifeste: ,

"...Respecto a Ia Inexistencia de este requisito ya me

expedf en el capitulo IV del dictamen F.E. N° 14/08 (paginas 40 a 50, asi

se lo hice saber a la Legisiatura por Nota F.E. N° 233 de fecha 29 de abril
de 2009), y asi lo entendic la magistrado interviniente cuando LO
INDICO EN EL ULTIMO PARRAFO DE LA QUINTA PAGINA DE SU
DECISORIO DEL 20 DE MAYO DE 2009.." (13 negrita y el subrayado
pertenecen al original). '

. Sin otro particular, saludo a ud. atentamente.-.

VRGILI0 J. PRRTHAL BE SUCRE

AL SENOR PRESIDENTE DEL BLOQUE MOVIMIENTO OBRERO
Dn. Luis de!l Valle VELAZQUEZ
S. v . D.
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PROMUEVE MEDIDA CAUTELAR

SENORES JUECES:

Virgitio Martinez de Sucre, ahogado inscripto
en la matricula provinciat con el N° 38, en el cardcter que mas adelante
acredito, con domicilio real en Av. Leandro N. Alem N° 2.302 de
Ushuaia, donde constituyo el procesal conjuntamente con mi letrado
patrocinante el Or. CARLOS JOSE MARIA CHIESA (matricula Dfovinciai
N°53), ante 10s Sres. Jueces respetuosamente me presento v digo:

® | - PERSONERIA.-

Que, como éurge de las copias autenticadas del
Decreto Provincial N° 3052/93 y Resolucidn de Ia Legislatura Provincial
N° 250/93 que acompafio, de cuya vigencia presto juramento de ley,
soy Fiscal de Estado de 1a Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Isias del Atlantico Sur, cargo que, de conformidad con el art. 167 de la
constitucion Provincial, y 10s arts. 8 y 9 de la Ley Provincial N° 3, me
confiere el caracter de apoderado judicial de la Provincia.

Il - OBJETO.-

Que vengo a promover una medida cautelar

auténoma contra el Poder Ejecutivo Provincial, con domicilio en san

Martin 450 de la Ciudad de Ushuaia, con el objeto de que se ordene al

mismo abstenerse a llevar adelante cualquier acto de ejecucion

respecto a la oferta que la Sra. Gobernadora suscribiera el dia 28 de

A/ aﬁrn de 2009 v le remitiera a la empresa Tierra del Fuego Energia vy

~a‘*’ ‘thﬁlmlca S.A., hasta tanto se expida el Tribunal de Cuentas vy ia
(«, ;
on la

o
}
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lll, ANTECEDENTES PREVIOS. EL VIAJE A CHINA.
COMISIONES, PASAJES Y VIATICOS. QUIEN
PAGO?

para una mejor comprension, acompaio en
este acto copia certificéda del expediente F.E. N°57/08 en 9 cuerpos
(1694 fojas) caratulado "Miguel Angel Ofivares s/solicita intervencion
coh relacién a o dispueéfo en el decreto 2108/08", al que habré de
referirme a lo largo del.presente con indicacién de la foliatura original
_cada vez que sefiale o Indique algin Instrumento, dittamen 0
resofucion, con su correspondiente anexo consistente en el
expediente del Registro de 1a Gobernacién N° 4215 abierto recien el
' ~ dfa 21 de abril de 2009, en 643 fojas.

Por decreto provincial N°é108 del 10 de octubre
de 2008 (fs.4) se ratificd el Memorandum de Entendimiento y I0s
‘Puntos Centrales del Acuerdo de Gas suscripto entre ia Provincia y I2
- Empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A. el 10 de octubre ae
2008 (f5.5/9); remitiendo el mismo a la Legislatura para su aprobacion
(art.2), pero omitieron referir el "Acuerdo de cooperacion” que
suscribieron el 22 de julio de 2008 el entonces Ministro de Economra'
Crocianelli y el Secretariol de Hidrocarburos D Andrea en {2 Republica
de China, que se agregd al expediente (fs.10/8) y que no contd nunca
con traduccion efectuada por traductor publico nacional. |

'Era de esperarse que para tan importante como
significativa gestion, se tomaran los recaudos del caso y s€ dispusiéran
1as bertinentes comisiones, comunicaciones a Ia Canciileria la
‘asistencia de la Embajada Argentina y iuego el consulado en la
Provincia china a la que se dirigian, ia contratacién de un traductor
publicoy aSIStenCta de agentes consulares. veamos cuales fueron.

Por decreto N°1388 del 21 DE JULIO de 2008 se
comisiona al Ministro Crocianelli a 1a ciudad de Buenos Aires A FIN DE
ASISTIR A DISTINTAS GESTIONES EN .EL BANCO CENTRAL, extendiéndole
orden de pasaje y vidticos séio a dicha ciudad. Reasumiod sus funciones
el dia 3 de agosta seguin surge del decreto N°1503 del 4/8/08.
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pasaje nijviaticos.
| ‘

Por decreto N°1345 del 16/7/08 se comisiona

D Andrea a Buenos Aires desde el 14 al 18 de julio para analizar

aspectos técnicos de la propuesta de Schlubember en drea CA 12,
orden de pasaje y vidticos A BUENOS AIRES.

Por decréto N°1664 del 20 DE AGOSTO DE 2008,
es decir casi un mes después de su regreso, SE EXTENDIO SU
COMISION DESDE EL 19 HASTA EL 29.DE JULIO DE 2008, a China "con el
objetivo de firmar un convenioc PARA LLEVAR ADELANTE EL
INTERCONECTADO PROVINCIAL, SIENDO EL CENTRO DE GENERACION

~ RiI0O GRANDE, Y TAMBIEN LA CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
METANOL QUE LE DARA VALOR AGREGADO A LA PRODUCCION DE GAS", Y

EL TERCER CONSIDERANDO AGREGA: “QUE EL PRESENTE NO GENERO

"GASTOS DE PASAJES Y VIATICOS".'OUIEN PAGO Y POR QUE?

'La Direccion Nacional de Migraciones informo e
24/9/09 (fs. 1693) que ambos salieron el 19/7 en vuelo AR 1440 a Itafla,
regresando el 29/7 en vuelo AR 1441. Llegaron a italia el 20. Quizas el 21
a Chinay el 22 FIRMARON!!

IV. LAS DISTINTAS INTERVENCIONES DE LA
FISCALIA DE ESTADO, EL TRIBUNAL DE

CUENTAS Y EL JUZGADO DE INSTRUCCION DE
SEGUNDA NOMINACION.

En el rmarco de la denuncia que se investigaba,
ol dia 12 de noviembre de 2008 se emite el dictamen F.E. N°19/08
(fs.122/139 y resolucion F.E. N°64/08 (fs.140), el que es puesto en
conocimiento de la Legislatura (Nota F.E. N°726, £5.142), el Tribunal de
Cuentas (Nota F.E. N°727, f5.143) Y el Poder Ejecutivo (Nota F.E. N°725,
fs.141), a chos términos y contenido me remito en mérito a la

brevedad. e
En Legislatura es recibida en Presidencia comao

N°1666 el mismo 12 de"noviembre} el presidente a cargo (iegisiador_

Fernindez) ordena girar a Secretaria Legislativa para conocimiento de

NADA SE DIJO DE SU VIAJE A CHINA, hi hubO\

ZeoLION




los Sres. legisladores € inm dlato pase ademas a la legistadora Collavino

como PreS|dente dela Cormsnén N°3.
El 24/11/08 se libra nota F.E. N°767 (fs.145) a 12

Gobernadora reqwrlendo informacion SOBRE RESERVAS DE GAS

(punto 6), copia del expediente (punto 1), inscripcion de Tierra del
Fuego Energia y Quimica S.A. en los registros de la Secretaria de
- Energia de ‘Ia Nacién (punto 3), informe de la asistencia de Cancilleria o
~ consulado en China (punto 7). NUNCA FUE ENVIADC NI CONTESTADO
" NADA AL RESPECTO. |

. S6lo contesté el Secretario Legal y Técnico
Olivero (fs.270) -adjuntando dictamen N°705 EMITIDO LUEGO DE M
" DICTAMEN N°19 (recién el 17/11/08, £5.228/269) y Su nota N°4gs del
30/10/08 que ya obraba a £s.21/3 por habérmela remitido el Tribunal de
~ Cuentas (fs.24), de las que surgen notables contradicciones, gue son
puestas de manifiesto a 1o largo de mi Nota F.E. N°833/08 a la que me
_referiré més adelante. |
_. El 28 de noviembre de 2008 libro la nota F.E.
, N°789 ala secretaria de Hidrocarburos fs.350) pidiendo nombre de
tecnicos y profesmnales intervinientes (puntos 1 y 2, informes
JurldlCOS (punto 3); INFORME DE LAS RESERVAS DE GAS (PUNTO 4); de Ia
que no obtuvimos respuesta

Frente a esta faita de respuestas y poco ciaras
tratativas, el 17 de diciembre de 2008 se efectian puntuales, muitiples
.y mds que serias advertencias a |0s legisladores con nota F.E. N°833/08
(F5.392/423). ‘

En Legislatura es recibida en Presidencia como
N°1876 el 17/12, el presidente a cargo (Raimbault) ordena girar 3
secretaria Legisiativa para conocimiento de los blogues, el 18/12 €s
recibido en la Mesa de Entradas y se abre expediente como
“Comunicacién Oficial N°211" y el mismo dia 18 es remitido yrecibido
por 1a Legisiadora Cotlavino, v el dia 22/12 los bloques 10 recepcionan
| segun constancia del libro, ingresando en el Boletin de Asuntos
entrados para la sesién del 23/12/08 elaborado por la Direccion de
Informacién Parlamentaria, sesion en la que justarnente se sanciono 12

iey 774.




‘El dia 1° de abrii de 2009 el
Coordinador por Nota N°223 (fs.431) me remite proyecto de oferta
{(f5.432/449) SOLO, SIN EXPEDIENTE Nf INFORMES NI DICTAMENES.

El mismo dia le remito la Nota FE N°173 (fs.450)

" devolviendo su nota vy el proyecto adjunto, -bor no haber contestado
mis requerimientos anteriores, ni enviar expediente, ni antecedentes.

El 6 de abril de 2009 se remite 1a Nota F.E. N°180

" (fs. 452) al Juzgado Penal N°2 A.SU PEDIDO (Oficio fs.451) adjuntando

copia de dictamen 19/08, resolucién 64/08 y Nota F.E. N°833/08 a
Legislatura, en la causa N°18140 De la Riva, donde tomamos
conocimiento de Ia'existeﬁcia de una causa especifica donde se
denuncia a funcionarios del Ejecutivo vy a los legisiadores, tomando
tamblen conOC|m|ento de su "autodenuncia“ en causa 18.144 (5/11/08).
Aparecen publicadas declaraciones del Ministro
Crocianelli en Sur 54 del 25/4/09 a las 17 horas (f5.454), MISMO DIA EN

" QUE MANDARON EL PROYECTO DE OFERTA AL Tribunal de Cuentas de ia

Provincia, donde sefiala: “anticipo de 3 miliones...1a rdbrica FINAL DEL
CONVENIO NO SE HIZO TODAVIA, PORQUE LAS MODIFICACIONES
ENTRARON AYER O ANTES DE AYER A LOS ORGANISMOS DE CONTROL.
INDEPENDIENTEMENTE DE ESTQ, ES UN ADELANTO COMO GESTO".

_ :\ Ello no era verdad, va que al Tribunal de
Cuentas mgreso ese rmsmo dia, y JAMAS FUE ENVIADO a la Fiscatia de
Estado. La GObernadora firmé 1a oferta el 28/4 cuando solo habia
transcurrido ur. dia habil de haberlo mandado al Tribunal. |

) \“'\ El dia 27 de abril de 2009 el Tribunal de Cuentas
me envia el expedlen{ce N°4215/09 para "tomar la intervencién gue me
corresponde” (fs.456), por lo que se emite el 29/4/09 dictamen F.E.

_.N°14/09 (f5.457/484) ¥~ res@lklcuon F.E. N°33/09 (f5.1296) con 64 anexos

(que Obran a fs. 485/1295)\3 cuya lectura remito en merito a la

brevedad. \\
Al remitirse al TCP se le indica que el mismo:

debia ser agregado al expediente original obrante en su poder.




AUXILIAR PRINCIPAL

\msnrens .sin embargo, cuando la
Hidrocarbufos me remite el 11 de mayo de 2009 1a oferta firmada por
la Gobernadora Rios (nota N°48, ver £5.1367 y 1368/1390 del expte. F.E.
57/08), LA MISMA APARECE FOLIADA en el expediente 4215 DE FS.469
A 396 CUANDO A ESA FECHA EL EXPEDIENTE ESTABA EN EL TRIBUNAL
DE CUENTAS!! C6mO PUDIERON FOLIARLO? POR QUE NO SE ACREGO EL
DICTAMEN F.E. N°14/09 LUEGO?.

Tampoco dejaron en el expediente vestigios de
las observaciones previas emitidas por varias notas y dictamenes del
Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de Estado durante el afio 2008 ni

. tampoco las posteriores del 2009, resultando ello inexplicable a ia luz
de su importancia e inescindible vinculacion.
'Ef expediente habia sido enviado al TCP recuen
el 24/4/09, Y SIN ESPERAR EL DICTAMEN, Y HABIENDO TRANSCURRIDO
SOLO UN DiA HABIL, Ia Gobernadora Rios firma la oferta el 28/4/09,
PERO LO OCULTA, Y RECIEN LO DESCUBRIMOS EL 11 DE MAYO CUANDO
EMPLAZAMOS ai Secretario D "ANDREA. |

El 29/4/09 se remite dlctamen F.E. N® 14/09 v S,JS
-anexos y la resolucion F.E. N°33/09 al juez Penal por Nota F.E. N°235
(f5.1300), al Tribunal de cuentas por Nota F.E. N°232 (fs.1297), a E}
Legislatura por Nota F.E. N°233 (f5.1299) v a la Gobernadora p& Nota
F.E. N°234 (f5.1298).

Secretaria de

En la Legisiatura es recibida en Presudenma

como N°634 el 30/&/09 el presrdente a €cargo (Ralmbauit) ordena g:rar a._

Secretarla Legislativa para conocimiento de 10s Ieg:siadores el &15/09 es

recibido en la Mesa de Entradas y se abre expedtente como _

“comunicacion Oficial N°25" y el dia 6 es reczbldopor todos 1os bloques
~ segun constancia- del ||bro del departamento de Documentacion
parlamentaria. _ c

- El mismo dia 29 de abril de 2009 el Tribunal de
cuentas emitio su acuerdo plenafig:N51756 que me es puesto en

conocimiento el dia 30 de abril {fS. 1;01/19) :
El 7/5/09 por Nota E.E. N°249 (f5.1342) solicité a

Hidrocarburos informacion sobre eventuales pagos, v en base a qué
instrumentos se mcreron._,.adjun’tando copia de |05 mismos. ‘
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’_-\.

‘_ El mismo dfa personal de este organismof/ ;
encuentra eh internet la pagina donde bajan la denuncia de Carrio ,5
epsol de la que surge que ambas sostienen que las
reservas de gas se agotan en 12 anos, |2 que es agregada a
f5.1346/57, segun providencia de fs. 1345.

El mismo dia 7 de mayo por Nota F.E. N°252
(f5.1358) remito al Juzgado Penal N°2 copia de la denuncia indicada en
el parrafo precedente. |

RioS contra

El 8 de mayo el Secretaric D Andrea me
contesta con nota 47 (f5.1359) pidiendo prérroga con argumentos
inaceptables, por 10 que el dia 8 por Nota F.E. N° 255 (f5.1360) deniego
la prérrogay lo emplazo para que conteste.

El mismo 8 de mayo de 2009 por Nota F.E. N°256
(fs.1361) remito a Juez Penal N°2 [as notas N°47 de Hidrocarburos y F.E.

'N°255 y pido medidas.

El lunes 11 de mayc a las 12,30 recibo
contestacién de Hidrocarburos por nota N°48.- CONFIRMA DEPOSITO,
SUSCRIPCION DE OFERTA Y ACEPTACION. Sefiala intervencion directa de
D Andrea y ESpdsito. La recibimos via fax (fs.1363), sin las copias de 10s
instrumentos. S

El mismo dia 11 de mayo remito al Juzgado
Penal la Nota F.E. N°257 {f5.1364), el fax de D'Andrea del 11/5; pero
como no acompanaron las copias ni ningﬁna documentacion, pido
alianamiento, y testimoniales a los legisladores. o

Finaimente, el dia 13 de mayo ingresa por la
tarde la nota N°48 de Hidrocarouros original (fs.1367) 'y |a

documentacion anexa (fs.1368/95).
El dia 14 de mayo de 2009 remito todo 10

recepc:onado al Juzgado Penal N°2 por Nota F.E. N°270 (F5.1396/7).
‘ A £5.1399/M1401 se  agregaron distintas
pdbiicaciones.
, La primera de ellas (prensa oficial, $.1399)
sefiala que la Gobernadora, al 5 de mayo de 2009 "ASEGURC QUE LOS
CUESTIONAMIENTOS DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL AL CONTRATO QUE

““”’a




- LA PROVINCIA PRET NDE SUSCRIBIR ...SON DE CARACTER ADMINISTRATIVO
Y SE VAN A SALVAR\".

. Esto lo decia en su gacetilla oficial el 5 de mayo,
CUANDO YA EL 28 DE ABRIL DE 2009, EN LA MAS ABSOLUTA OSCURIDAD,
HABIA SUSCRIPTO LA OFERTA, LA QUE HABIA SIDO ACEPTADA POR LA

" EMPRESA AL DEPOSITAR, ELLO CONCORDANTE CON LAS DECLARACIONES DE
CROCIANELLI DEL 25/4/09.

| En la segunda (Sur 54 del 12/3) Crocianetli

confirma que el Mimsterao de Gobierno v la Secretaria Legal daran LA

RESPUESTA los primeros dias de la semana proxima a las
.objeciones del Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de Estado”. NO
SGLO QUE NUNCA SE DIO RESPUESTA, SINO QUE DOS SEMANAS ANTES YA

. HABIAN CONSUMADO EL HECHO SIN ESPERAR DICTAMEN
A £5.1401 aparece la publicacion de El Diario del

Fin del Mundo del 15/5/09 donde sefialan que 1a siguiente sem_ana
habria un plenario en la Legisiatura al que se citaria al Poder Ejecutivo
.y al Tribunal de Cuentas. Nunca se hizo, ni fue citada la Fiscalia de
Estado.
. Frente a las increibles dec!-araciones de ia Sra.
Gobernadora en cuanto a que no habia contrato firmado, publicadas
_-en Sur 54 el 26/5/09 a las 16,30 horas (ver f5.1411), corroboradas por 1os

CD con la grabacion de 1a entrevista radial que aquel reproduce gue -

obran a £5.1413/4, que a Su vez se contraponen con las del Secretario
de Hidrocarburos aparecidas el dia 27 de mayo de 2009 en el portal
Reporte Austral (fs. 1412) el mismo dia 27 de mayo de 2009 se libra a la
Sra. juez de lnstruccnon N°2 la Nota F.E. N°299 ifs. 1402/7) donde se
acompanan 10s or1g|nales deila respuesta de H!drocarburos (nota N°48
y oferta), alerta de la firma del contrato Ia administracién fraudulenta,
las contradlccmnes y . ocultamientos, v S€ ‘piden varias medidas
procesates (ver paginas 9 y 10 de la nota), cuya copia es también
enviada al Fiscal Mayor por Nota F.E. N°300 del mismo dia (fs.1415).

con fecha 27 de mavo la Sra. Jjuez me ‘hace
saber la resotucion dictada el 20 de mayo (fs. 1418/1&22) en la gue mas
allé de desestimar 12 denunCIa del Sr. De 1a Rlva reconoce en el
ditimo parrafo_de su quinta pagma que se han incorporado
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nuevas clausulps que no estaban incluidas en el Memorando
Puntos Centrales, tenidos en cuenta por los Legisladores
sancionar la ley N°774. ' '

Frente a las declaraciones plblicas efectuadas
por el representante de"la Provincia ante la OFEPHI, aparecidas el dia
28 de mayo de 2009 en horas de la mafiana en Sur 54 (f5.1424/5) y
Provincia 23 (fs.1426) gue claramente sefialaban  que no existian
reservas suficientes para el piazo " de 'duracic’m del contrato
(corroborando de esta manera lo que la propia gobernadora

sostuviera en su denuncia de 2006 contra Repsol, que fuera puesta en

conocimiento del Tribunal por Nota F.E. N°252 del 7/5/09, vy habia sido
objeto de reiterados pedidos por parte de Ia Fiscalia de Estado, v
sefialado como un elemento esencial a tener en cuenta tanto en 10s

} dictamenes 14 y 19 como en 12 Nota_ F.E. N°833), efectué ante el

Tribunal 1a presentacion pertinente mediante Nota F.E. N°304 de |a
misma fecha (fs.1423), en la que no s6lo soliciteé se cite a declarar al
nombrado Sudrez, sino que ademas solicité’ medidas concretas
tendientes a verificar las reservas comprobadas de gas en la provincia.
| Copia de esa Nota y documental es enviada al
Fiscal Mayor el mismo dfa por Nota F.E. N°305 (fs.1427). ‘
Se envia a la Legislatura provincial’ Nota FE.
N°307 el mismo 28/5/08 (fs.1429) remitiéndole los articulos del diario Y
RECO'R.‘DANDOLES LO QUE HABIA EXPRESADO RESPECTO A LAS RESERVAS DE
GAS en dictamen N° 19/08, Nota F.E. N° 833/08 y dictamen N° 14/09.
En Legislatura es recibida en Presidencia como
N°880 el 28/5/09, el presidénte 3 cargo (Raimbauit) ordena girar a
secretaria Legislativa para conocimiento de 10s legisladores, €l 2/6/09 es
recibida en 12 Mesa de Entradas y se abre expediente COmMO
“comunicacion Oficial N°39" y el dia 3 de junio es recibido por todos 10s
blogues segun constancia del 1ibro del Departam.f_anto de

Documentacnén parlamentaria.
El 28/5/09 se envia al Tribunal de cuentas Nota

F.E. N° 306 (£5.1428) adjuntando copia de la Nota F.E. N°304 en\nada en
la misma fecha al Juzgado Penal y se le plde mformauon sobre que




acc10nes han tomado para verificar 1as dlS ordancias numéricas
senaladas en Ia péglna 20'y 26 a 28 del dictamen N°14/08.

El 28 de mayo de 2009 en horas de la noche‘

aparecen en el Portal sur 54 (fs.1433) declaraciones del director
" Provincial de Capacitacion vy Prdyectos de Hidrocarburos, Ricardo
saporiti, contestando a Sudrez, pero con una tesis muy particular
seguin la cual, cuando se acabe ei gas, SE EXTINGUE EL OBJETO DEL
CONTRATO Y LA EMPRESA NO PUEDE RECLAMARLE NADA A LA
PROVINCIA!! ‘

Ello motivé gque ei dia 29 de mayo de 2009
_ remitiera a (a Juez Penal la Nota F.E. N°309 adjuntando la publicacion
(fs. 1430/2), solicitando la citacién de Saporiti, sefialando QUE EL PODER
EJECUTIVO YA SABIA QUE NO HABIA RESERVAS (DENUNCIA DE 2006), QUE
NO ANALIZO NI PROFUNDIZO EL TEMA Y NO OBSTANTE PRETENDIA
~ COMPROMETER A LA PROVINCIA HASTA EL 2035, SENALANDO -LOS
.FOMPRQMiSOS ASUMIDOS EN LA OFERTA (cldusula 3, clausula 11.1.)
’ | ‘ Copia de esa presentacidn fue remtt1da al Fiscal
- Mayor medlante Nota F.E. N°310 el mismo dia (fs.1434).
, El dia 4 de junio de 2009 remito fa Nota F.E.
N©316 (£5.1435) al Tribunal de Cuentas adjuntandole copia de todas las
~ notas remitidas por 1a Fiscalia de Estado al Juzgado Penal (Con sus
respectivos agregados a cada una de eflas, Notas F.E. NOs.
243,250,252,256,257,270,299,304 y 309 ello “a fin de REQUERIR SU
INMEDIATA Y URGENTE INTERVENCION ANTE LO QUE PODRIA SER UNA
* CATASTROFICA CONTRATACION QUE ACARREARIA UN MILLONARIO E
INSOSPECHADAO PERJUICIO FISCAL PARA LA PROVINCIA".

. _ El dfa 8 de junio de 2009 remito la Nota FE.
. - N°331 (fs.1436) al Tribunal de Cuentas acompafando copia de la
resoiucién de la Juez Penal del 20/5/09 (£5.1417/22) sefialando que en el
ultimo péarrafo de su gquinta pagina sefala la inciusion de nuevas
cldusulas que no estaban en’el memorando de entendimiento ni en 10
puntos centralés_ del acuerdo “tenidos en cuenta por 1os legistadores al
sancionar la ley N°774". |
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Convemo la ffe de erratas’ y el procedimiento. y
En Legislatura es recibida en Presidencia
N°1060 el 29/6/09, el presidente a cargo ‘(Raimbault) ordena girar a
secretaria Legisiativa para conocimiento de los legisladores, el 1/7/08 es
recibido en la Mesa de Entradas y se abre "ex'pedie'nte como

“Comunicacion Oficial N° 51” y el dia 6 de julio es recibido por todos (0s
~blogues seglin constancia del libro del Departamento de
Documentacion Parlamentaria.

El mismo dia 29 de junio de 2009 se libran las
Notas F.E. N°370 vy 371 al Fiscal Mayor y al Tribunal de Cuentas
(Fs.1456/7) adjuntando copla de la Nota FE. N°369 remitida a la

_ lLegislatura.

El 4 de agosto de 2009 libro Nota F.E. N°436 ala

Gobernadora (fs 1537/9) informando tratativas similares a las llevadas

adeiante con Ia empresa TOFEQ S.A., con 13 firma Pechiney en 2001, ta
interpretacion que la Fiscalia de Estado esbozd en su momento
respecto a los alcances del Dto. PEN N°214/94, y le pido gue impuise
constitucion de!l fideicomiso segun acuerdo con ENA del 22/11/01 al
que arrlbaramos merced a dicha interpretacion, que nos posibilitaba

contar con las regalias provementes de las expiotacnones mas alla de

las 12 milias. _ A
| Por Notas F.E. Nos. 438 a 446 (fS.1540/8) remito
copia de la Nota F.E. N° 436 a Legislatura, los 5 diputados v [0S 3
senadores nacionales. o ‘ ) -
por Nota F.E. N° 585 del 22/9/09 (fs.1679/1680)
contesto a los Sres Becerra y Lépez (ante 'su peticion de £5.1572/6)
sobre mex1stencua del contrato por falta de aprobacidén legislativa. Por
Notas F.E. Nos 586 a 589 (f5.1675/8) de la misma fecha, pongo en

Cw

conommlento cle los 4 btogues la Nota F.E. N° 585.
Finalmente, por Notas F.E. Nos. 597 a 600 del

23/9/09 puse en conocimiento de 10s 4 DIOQUGS de 1a Leglslatura 1a

‘necesidad de que tomen intervencién, en forma concordante con 10 '

que resolvié la Juez de Instruccion en sentencia del 20/5/09 en cuanto a

11




. que se han incorporado nuevas clausuias que no_ estaban

incluidas en el Iviemorando y Puntos Centrales, tenidos en cuenta

por los Legisladores al sancionar la ley N°774.
Y amén de ello, no puede dejarse de lado

' tampoco que el Trlbunai de Cuentas, mediante su acuerdo pienario
N°1821 del 3 de agosto de 2009 (véase f5.1458/1480) FORMULO
OBSERVACION LEGAL A LA OFERTA en los términos de! articulo 30° de 12
- ley provincial N°50 etlo sin -perjuicio de Ias lrregularldades que
sefiatara en su acuerdo plenarlo N°1756 (fs. ?301/1347)

V. EL ESTADO DE SITUACION, LA IMPOSIBILIDAD
LEGAL DE QUE EL PODER EJECUTIVO CONTINUE
ACTUANDO. URGENTE MEDIDA CAUTELAR.

$e han visto va, a la luz del contenido de los
categdricos argumentos y observaciones formulados tanto 'por ia
~ Fiscalia de Estado (conforme surge de lo actuado en el marco del
expediente F.E. N°57/08 acompafiado) como por el Tribunal de Cuentas
de 1a Provincia @ través de 10s dOS aéuerdos pienarios c.itados- como de
e autorizado oportunamente por la Legislatura en [a ley N°774 que no
se condice con lo actuado hasta aqui por el Poder EJeCuthO y la
‘necesaria intervencion y eventual aprobacion de fa Legisiatura a Ia luz
de 1o que expreséra la magistrado actuante en su decisorio del 20 de
mayo de 2009 va referido, gue hasta tanto no se levanten Ias
observaciones legales del Tribunal, y ia Legislatura dicte una nueva ley
aprobatoria, que el Poder Ejecutivo no puede ejercer ningun acto que
comprometa al estado. Provmc:al relacionado con la oferta gue ia Sra.
Gobernadora suscribiera el d*a 28 de abril de 2008, ni mucho menos
utilizar los'fondbs depositados o los que puedan llegar a depositarse,
hasta tanto no se den ambos presupuestos: 1) levantamiento de las
observaciones por parte del Tribunal de Cuentas de la Provincia (art.30
y concs. ley provincial N°50); ¥ 2} una vez salvado ello, el dictado de
una ley aprobatoria que'modiﬂque las condiciones de autorizacion de
la ley provincial N°774. ' '
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decreto N°1623 en virtud del cual ratifica una“fe de erratas’ suscript
con 1a empresa, en el articulo 2° del mismo determina su remisién a la -
Legisiatura a los fines previstos en 10s articulos 84°, 105° inciso 7) y
135° inciso 1) de la Constitucion Provincial.

Esta postura es convalidada a través de su nota
Gob. N°216 del 6 de agosto de 2009 en virtud de la cual remite el
decreto v el acta acuerdo a la Legisiatura provinciai a los efectos
establecidos en los articulos 105° y 135°, dandose ingreso en dicho
cuerpo como asunto N°199, conforme surge de 1as copias que adjunto
en este acto, aun cuando también debid darle intervencién necesaria
al Tribunal de Cuentas. : o o

sin embargo, a la luz de algunos actos concretos
(vgr. firmas de nuevas actas complementarias vencidos 105 plazos
acordados por la Legislatura; sin actos tendientes é fevantar--las
observaciones del Tribunal de Cuentas, o sin ejercer ta potestad de
insistencia en los términos de (@ ley N°50), como de las recientes
deciaraciones de distintos funcionarios del Poder Ejecutivo e inciuso €l
representante de la empresa TDFEQ S.A., pareciera que estan decidcidos
a seguir adelante sin esperar la decision- del Tribunal de cuentas.y la
posterior aprobacion de Ia Legislatura Provincial, 10 gue me .im_pone
solicitar la medida cautelar indicada, consistente en gue dicho Poder
se 'abstenga de llevar adelante nihgin acto vinculado a ‘la oferta
suscripta por la Sra. Gobernadora el 28 de abril de 2009 hasta tanto
estén autorizados por el Tribunal de Cuentasy la Legislatura Provincial.

VL. SOLICITA CITACION DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS.

due atento [a cuestién debatida, 10 establecido
por el articulo 166° de la Constitucion Provincial, ia ley provincial N°50

y 10 determinado en sus acuerdos plenarios numeros 1756 y 1821,
ambos del afio 2009, vengo a solicitar se cite como tercero interesado
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‘al Tribunal de Cuentas de la Provincia, con domicilio real en 12 de
Octubre 131 de la ciudad de Ushuaia.

Por todo o expuesto de 10s Sres. Jueces solicito:

_ 1) Me tengan por presentado, por parte y por
constituido el domicilio.
~© 2 Tengan por acompafiada la cocumental
arrimada, eximiéndose a esta parte de acompanar copia a la luz de o
establecido por el articulo 137° del CPCCLRM.

3) Tengan presente 10 expuesto y, en
consecuencia, dicten medida cautelar inaudita parte (art. 18° ley
provincial N°133) imponiendo al Poder Ejecutivo Provincial abstenerse
de llevar adelante cualquier acto vinculado a 1a oferta suscripta por Ia
Sra. Gobernadora el dia 28 de abril de 2009 hasta tanto brinde su
aprobacion el Tribunal de Cuentas de fa Provincia, y luego la Legislaturz;
acuerde su aprobacion 'modiﬁcando fa ley pi‘ovincial N°774 dictada
oportunamente. '

| 4) Se disponga la citacion del Tribunal de
Cuentas de ia Pro\fincié; libréndose al efecto Ia pertinente cédula.
~ 5 Tengan presente que se encuentran
autorizados para examinar ias presentes actuaciones, retirar oficios,
copias de escritos, diligenciar ‘cédulas, mandamientos y demds
diligencias procesales, los Dres. Ricardo Hugo Francavilla, Carios Jose
Maria Chiesa, Maximifiano Tavarcone, Maximiliano Malnati, Mariana
Amanda Cruz, Pedro 'Mullibn_ y/o los Sres. Fernando Irianni, Pablo
Zuliani, sergio Gonzalez y/o Eric Perez.

Proveer de conformidad

SERA JUSTICIA,
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_ FISCALIA DE ESTADG

Nota F.E. N° 629/09.-

Ushuaia, 9 de octubre de 2009

SENORA JUEZ DE INSTRUCCION

DE SEGUNDA NOMINACION

DEL DISTRITO JUDICIAL SUR

Dra. Maria Cristina BARRIONUEVO

Tengo el agrado de dirigirme a ud. en mi caracter de
Fiscal de Estado en el marco del expediente de referencia, caratulado:
“s/solicita intervenciéon con relacion a lo dispuesto mediante decreto
N°2108/08", a fin de soiiéitarie proceda a citar a declarar al Secretario de
Hidrocarburos de la Provincia, Sr. Eduardo D Andrea, y al Director de
Asuntos Juridicos de esa Secretaria, Dr. Omar Esposito, a la luz de lo que |
seguidamente expondre.

Ya hé efectuado con anterioridad numerosas
presentaciones adjuntali:ido dictdmenes y elementos contundentes que
ameritaban una prof-urjda investigacion, a la par que recientemente
inicié ante el Superior Tkibunal una medida cautelar tendiente a impedir
que funcionarios del Polder Ejecutivo lleven adelante actos contrariando
1a legislacion vigente. ,

' Debo recordar gue por Acuerdc Plenario 001821 del
Tribunal de Cuentas de la Provincia dictado el dfa 3 de agosto de 2009 en
el marco del Expte. TCP V.A. N°353, afio 2008 y expediente 4215/09 del
registro de Ia Gobernécio’n, vinculados al tema en cuestion, dicho
organismo de conirol ""FORNIULO OBSERVACION LEGAL A LA OFERTA DE
SUMINISTRO DE GAS SUSCRIPTA EL DIA 28 DE ABRIL DE 2009".

vale de:'lcir que conforme lo establecido por l0s articulos
30, 31 y concordantes de Ia ley provincial N°50, el acto se encontraba
observado, y que hasta tanto no se levanten dichas observaciones,

‘ninguna conducta de gejecucion puede Sser llevada a <cabo,

suspendiéndose 1a ejecucion del acto.

“1as tslas Mavinas, Georgias.v Sanawich del Sur, son v serdn argentinas”




El dia 8 de octubre aparecen fublicadas declaraciones
de la gobernadora en el portal Reporte Austral:, cuya Copia adjunto, en
virtud de la cuat, mas alld de dicha normativa y lé ohservacion, ia maxima
autoridad de la Provincla y su representante legal expresaba que:
‘entiendo gue esto quedd caduco el 30 de abril”, que era la fecha tope

para el depdsito de 30 millones de dolares que habia fijado ia Legislatura ,

en la ley N°774, _

Y mds alld de eso, también estaba impedida de egjecutar
acto alguno luego del 3 de agosto de 2009 en atencién a 10 asi
determinado por el Tribunal de Cuentas en su plenario N°1821/09.

Sin embargo, nuevamente y en forma sumamente
llamativa e insistente, un funcionario intimamente comprometido,
- desde su mismo viaje a China que aldn nadie sabe c6mo vy quién 1o
solvents, contrariando 1o expresado Por su propio superior jerarquico LA
CONTROVIERTE Y SENALA QUE “LO QUE CADUC_ARON SON LOS PLAZOS Y QUE
ESTAN CORRIENDO LOS INTERESES', tal como surge de fas declaraciones

efectuadas el mismo dia 8 de octubre, publicadas en el portal Sur 54 a las
22.12 horas, segL‘m el ejemplar que en copia adjuhto. |
Esta conducta flegitima violatoria no sélo de Io
sostemdo por la propia Gobernadora, sino por ia tegislacion Vigente en
un empecinamiento de lievar adelante la cuestzon, Impone gue sin mas
tramite se disbongan ya diligencias a fin de qu'e”ei mismo comparezca a
prestar declaracidon sobre todo lo actuado en este tema, comenzado por
quiénes fueron sus empleadores anteriores, cOMO se dispuso su viaje a
China, quién lo solventd, cudl fue su itinerario desde que salid de la
ciudad de Buenos Aires el 19 de julio de 2008 a la medianoche, hasta que
‘regreso a la misma (recuérdese que ilegd a ROMa recién el dfa 20 de julio
a dltima hora, segun surge del informe de Ja Direccion Nacional de
. Migraciones. que adjunto), y presumiblemente de aill conectd a China
(con diferencia horaria mayor aun), y iuego Viaje,de cabotaje para llegar a
la Provincia de Shaanxi,- donde como muv pront"o arribo el dia 21 por Ia
noche, Y YA EL DIA 22 ESTABA FIRMANDO EL ACUERDO DE COOPERACION
agregado en autos conjuntamente con e! entonces ministro Crocianeili.
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haber temdo tlempo materlal para anal:zarlo? Y si ya estaba
"conversado’, era necesario recorrer medio planeta para firmario,
cuando la Gobernadora acordo “entre ausentes” estando el presidente
de la empresa mucho més a mano en fa ciudad de Buenos Aires?
Asimismo, soticito se cite a otro funcionario también
seriamente comprometido y que viene actuandc con una pertinaz
obstinacion en concretar este negocio haciendo caso omiso a los
organismos de control y, o’ que.es peor aun, 3 1a legisiacion vigente.

. Ya exprese en anteriores presentac;ones la actuacion
aue viene clesplegando el Director de Asuntos Juridicos Omar Esposito,
quien hasta tuvo la osac'![’a de amenazarme con guerellarme por cumplir
mis funciones constitucionales. |

Pero lo cierto es que su nueva actuamén ya no deja mds
resquicio posible que no sea otro que el de comparecer a prestar
declaracién en estas actuaciones frente a su altlva, inaceptable e
llegitima conducta. |

A los gravisimos yerros ya sefialados en anteriores

"pres'entaciones y en 1os distintos dictdmenes y actuaciones de la Fiscalia

de Estado va agregados en autos, se suma ahora el desopilante v
aberrante dictamen N°9 de fecha 11 de septiémbre de 2009, cuya copia
adjunto el gque fue emitido en una suerte de “refutacion”’ a 1a

- observacion legal dlctada por el Tribunal de Cuentas en SU plenarlo

N°1821 (arts. 30 v 31 ley provmcual N°50)
Aunque remito av.s.asu lectura no puedo Menos gue

reproducir pequenas "jOV!taS" gue ameritan que de una buena vez este

- sefior comparezca ante un Tribunal de Justicia a rendir cuentas.

Alli sefiala que el Tribunal ‘de cCuentas (organo de
contralor constitucional con funciones claramente asignadas en el

_art1cul0 166 de |a Carta Magna, y potestades muy- bien reglamentadas en

la ley N°50) "fue requerido PARA UNA CQNSULTA I_NFORIVIAL, FUERA DEL
AMBITO DE LA LEY 50°. ‘

“{ ag Isias Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, sony seran argentinas®




‘Luego habla de la construccion de la planta en uné clara
"desvinculacion” de lo que es 1a venta del gas, DESOYENDO LO QUE DLO LA
PROPIA COBERNADORA CUANDC DICTO EL DECRETQ DE COMISION DE

V.S. vy el Ministerio PuUblico sabridn debidamente
ponderar la conducta de estos funcionarios que, -contrariando  la
legislacion vigente, y aun la propia postura.del maximo representante
del Poder Ejecutivo, a capa y espada estan empeﬁados en comprometer
a la provincia en un acuerdo que, COmMo expuse én SUCesivos dict'émenes'
lucia como mas que inconveniente y perjudimal para Ios intereses
provinciales. Prueba acabada de elio han sido las numerosas v sucesivas
"fe de erratas’ -que fueron incorporando debido a 108 errores de tipeo”
en el original, increiblemente alegados por e:I abogado Esposito sin
siquiéra ruborizarse.

Frente a todas estas circunstancias, vuelvo a solicitar
gue se corra vista al Ministerio Publico y se tomen 1as medidas urgentes
gque el caso impone, ya sea esto en el marco de las causas 18.140, 18.144 0
una nueva que se forme (0 se haya formado) a partir de ias
presentaciones que efectué desde el mes de mayo de 2009 en adeiante.

Sin otro particular, 1a saludo muy atentamente.

Promnc:a \
'ﬁe::r'1 dal §

420 \
Anté_‘:'ti:ie* & islas \
del Atlantizo Sur § .. |}
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< Reporte Austral AR
¥ TRAS LA PRESENTACION DEL FISCAL DE ESTARO

' Rios: “yo entiendo que esto qued6 caduco el 30 de abril” |

i

08/10/2009 | La gobernadora Fablana Rios dijo que “el Fiscal de Estado ha cumplido con su obligacion y eso estd
muy bhien” agregando que “en tanto cada uno de nosotros cumplamos con nuestras obligaciones, 1o que se hac
es cometer menos errores”, Ademads rejters que desde su perspectiva ia firma del contrato chino "guedd cadiuc
el 30 de abril” pero aclard que “la empresa estaba pagando un gas por adelantado que va usar en 2011. Fs

| decir, fo puede pagar ahora, en octubre, en noviembre en diciembre, esto lo decidimos nosotros a través de los
organismes provinciales”®, preciso la mandataria.

Imagenes

Sin animo de confrontar la gobernadora Fabiana Rics considerd gue la
medida cautelar presentada por el fiscal de Estado, Virgilioc Martinez de
Sucre, ante el Superior Tribunal de Justicia, “esta muy bien” ya que entendié
que dichas acciones ayudaran a “cometer menos errores”.

;  En dialogo con "Reporte Austral” Rios sefialé que “el Fiscal de Estado ha La gobernadora Rios censideré que
; cumplido con su obligacion y eso esta muy bien. En tanto cada uno de es fa legisiatura ia gue analice si
i nosotros cumplamos con nuestras obligaciones, 10 que se hace es cometer avanza o no el contrato chino.

T menos errores”. No obstante 1a mandataria se_ escudé al sostener que ® Reporte Austral

espera de [o que dijeran los organismos de control y la legislatura
provincial”. La Imagen del Dia

. ‘csotros lo venimos diciendo desde el vencimiento de [os plazos, estamos a

Al ser consultada si la empresa china no deposita en octubre los 27 millones
de ddlares que restan, opinaré que el convenio quedé caduce, respondié:
“yo entlendo que esto quedd caduco al 30 de abril. Entendamos una cosa, la
empresa china lo que estaba, era pagando un gas por adelantado que va
usar en 2011, Es decir, lo puede pagar ahora, en octubre, en noviembre en

i diciembre, esto lo decidirmos nosotros a través de los organismos
provinciales, no o decide la gobernadora ni la gobernadora va llevar a las
trompadas a hacer nada a nadie”.

“Es decir, la planta de metano! se puede hacer independientemente de
nosotros y esto lo tendrad que empezar a hacer la empresa; ya compro las
tierras, hizo el estudio de impacto ambiental; salvo gue los capitales chinos,
los capitales chinos de los mds importantes del mundo, les guste perder
dinero, en la medida que se vaya haciendo la planta, cuando se haga el

depésito serd la legislatura provincial y los organismos de control [os que
decidan si esto sigue adelante o no sigue adelante. Pero los plazos estan
arcados en la 774", enfatizé Rios.

Por dltimo sostuvo que “la construccion de la planta de metanol no depende
{ de nosotras, depende de una empresa, La empresa puede construir la planta
i de metanol con nosotros o sin nosotros, porque no depende de nosotros. Lo
! gue hay es una explicacién dada por la Embajada China a los legisiadores
| provinciales y en virtud de esta explicacion con el plazo que han establecidos
| para el mes de octubre, sera la legislatura la que defina de qué manera se
! cancelan intereses, si no se cancelan, si se hace o no se hace, £l plazo estd
fijado en la ley 774 v la evaluacidn de esto lo tiene que hacer la legislatura
provincial”.

Fuente: Reporte Austral




s
L

A,

4 ath

Segunda Ronda

$15.000

T
LHaess

it Tr]

Economia inf, General ]

s 13 e s e DA A

INF. GENERAL | El funcionario defendi el proyecto

¢ el

Convenio chino: D'andrea aclar6 que los que caducaron son lo
plazos de pago y que estan corriendo los intereses

El secretario de Midrocarburos, Eduardo D'andrea, dijo que el convenio chino no caducd, "lo que caducaron son los

plazos (de pago) v desde el 30 de septiembre estd corriendo e! relojite de los intereses”. Ei funcionario defendio el
proyecto de instalacién de una planta de metanol en |a zona norte de la provincia y dijo que esto puede ser "el inicio
de-un polo petrogquimico”. “Es un proyecto que puede cambiar ia matriz econémica de Tierra del Fuego", dijo
D'andrea en Radio Fueguina, precisando que la planta de metanol generara gran cantidad de fuentes de trabajo,

l'i

La audiendia pubflos es el émbite generado para conucer [s opinioh simuitanea de
todos Jos vecinos Interesados respecto a un lema de inetds comunitario.
Es importante'qua los ciudadanos conozcen is ordenanza municipa) N° 2582,
que reglamema ol mecaniemo de convocatoria a 1a aydiendia.
Informese en Don Bosco 437. Su participacion fortalsce la democracis.

En ese marco, explicd que si bien la fabrica tendrd 215 empleados, "por cada uno de
ellos se generaran 8 puestos de trabajo a2 partir de ios servicios satélites”.

Considert que esto viene generando gran expectativa en la poblacidén de la zona norte
de la provincia y dijo entender que "ia zona sur se oponga por una tendenciosa visidn

" Fecha: D8/10/2009

Hora: 22:12 del tema”. Lo dijo af ser consultado sobre la juntada de firmas en contra del proyecto.
Sabre la incidencia de una planta de metanol en la econwimia fueguina, detalidé que en

| tmprimir | Recomendar | ia localidad chilena de Punta Arenas, la instalacion de la compaiiia Metanex implicé un
aumento del producto bruto interno del 33,7 %.

[ Notas Relacionadas? 13 .

— Subir ~

POLITICA | Convenio chino: "La
empresa puede construlr la
planta de metanol con nosotros o
sin nasotros”, exprest Rios

POLITICA | Convenio chino:

Becerra celgbrd el pedido del

fiscal de Estado y rectamo al
o . Goblerno que llame a licltacion

ACTUALIDAD | Convenie chinc:
El Fiscal de Estado pidio a!
Superior Trbunal que impida al
Gobiemo avanzar con el acuerdo
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Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida
. ¢ Islas del Atlantico Sur
Repiiblica Argenting

SECRETARIA DI} HIDROCARBIROS
Direceion & Asentos Juridices

!
Rio Grande - 4de seticmbie de ZLy

Fxple. D02215 - S11- e
SCNOR SECRETARIO:

En el entendimiento gue el pedido de! Tribunal de Cuentas de seoue

st det g‘,-s'-c;-_‘r.-lc‘
expedienic prenunciaba una nueva interveacian del Tribunal, el Poder Ejecutivo decidis provonzara TR
4ue se formularan aclaraciones sobre temax que. aunque inciuidos en el texto  de 1z ofertz. habian
merecido <riticas de los organismos de control. Fue as) que coetaneamente a la

P8

3

aparicidn dei plenario
-1 *¢ constiltian en la Provincia distimos funcionarine del sobierno china a los efectos de dar apove o

L

Ie o . 5 A ~ . . - N :
@ SUSCTIpeion de un Acta Acuerdo ¥ un documento complementario destinado 1 reenl {

i da disposician dei
aas pagado por adetantado por TFEQ.

Taute el procedimiento utilizado. cuanto el plenario 1821 ahora agregado 2 Ins ani
merecen algunas consideraciones.

1. En las presentes actuaciones el Tribunal de Cuentas fue requerida pars una copsubia

informal. fuera del &mbito de ta ley 50. (recuérdese que el art. 2° inc. j de la ley 30 lo avtoriza a0 vasesona

a tos puderes del Estado Provincial en materia de su competencia™. ¥ agui no tenia compelanvin pais

actuar preventivamenie) y asi jo entendié en el plenaric 1756 del 29/8/09, en el cual eonshuy o o

apreciaciin, “]a’ responsabilidad de la Provincia v sos intereses no encuentran adecusde cobiin”. en |

Ciena sometida a consideracian.
Esta situacién genera dos consecuzncias. a saber:

-4} Que ei Tribunal de Cuentas excedia sus atribuciones al solicitar 21 secuesiro de un

~expediente sobre el que carecia de competencia,

b)Y Que esta suerte de interversidn del derecho a gjercer su competencia que. se

frto del pesorde’la costumbre, aparece en el plenacic 1821 del 3 de agosto de 2009, tambisn » i s ail
de las facuitades det Tribunal. El texto del  plenario. [821. comienza diciendo que "views a andlios b

este Tribunal las actuaciones que se realizan en el marco de {as previsiones del art. 17 v cones

ey Provineial N® S0 y art. 166 ine. 1° de fa Counstitucidn Provincial™ y remala en da pane disposin s

ARTICULO 1) FORMULAR OBSERVACION LEGAL a la "Oferta de Suministro de Gus™ susuiives &

Tribunal de Cuentas, hubiers sido el 2° inc. a), que le permite “Interveniv preventivamenia 2n fux Ao

admifinsiratives gue dispusieren fondos pablicos™

Este inciso —que dicho sea de pasd no se compadece con ¢t texto dei art. 166 ins T i s

ypresenmis {70,

Lonstitucian Provincial que a su vez serfa ef dnico gue hubiera permitido la imerven

g SE T
\5‘3‘5:".5‘& <

i 25 Islas Malvinas, Georgias v Sandwich del Sur, son y serén Argeniings’

Tan# de Widrocarburos
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- en ia econemia. Heitar una posible contienda futura al respecto. utilizando un mecanisms aoz

Provincia de Tierva del & vego, Antdrtida
¢ Islas del Atldntico Sur
Repiblica Argenting

SULRETARLA BE HIDROCAREUROS
Direction de Asuntos lucidicas

:'.c-uzi," ey Y ¢ e 1 leriat v e s e 1 ) H 1
fnters siir preventivamente en los aclos administrativos que dispongan gastos’), coine dqueda clarusacna,
i evidencia. nada ticne que ver con la contratacidn de la que dan cuenta estas actusciones.

Stendo etlo asi. las referencias genericas a loy arts. 1° de ey 2D v 1a6 g

Constitucion Provincial, no proveen de adecuada sustento a la pretendida ~observacian legal™ {apey

en el art 1° de la parte dispositiva del Acuerda.

2. .La reclamada sancién por imcumplimiento de construir la planta. co

Y b guediale

explicado en estos autos, resuita de imposible inclusion en un CONWALD que Tiene por aijein dn ooarp

venta de gas proveniente det cobro de regalias en especie. En el momente de la comunicacion fr

T ey

Diobierra de ja Provineia d

& Shaanxi de que una ewpresa, en la que csiaban representadios us upos

ROOPURTE coisiruin una planta industrial de fabricacion de metanol y otros praductos quimivos 4 p

gas nawiral en Tierva del Fuego, se bused de qué manera facilitar e proyecto. Asi surgic fa posikilidad Wb

que fa Provineia vendiera el gas que tiene derecho a cobrar en especie en coucepto de regatias, oierty 1

atractiva para la emipresa, en punto a la seguridad de su provision. lo que B0 podian obrener Lo

operadores privados, Afll nace la Oferta Que aqui se analiza, que, como queda absobamente laro. e .

alra case que un contrato de compra venta. Mo obstante elio. Jos reparos expuestes por (s sntes de gonte

con ¢l argumento que TFEQ podria legar a vsufiuctuar del gas sin consteuir la plant ioircisnszi
tutalmence im;ﬁosible 2 la luz de lo dispuesto en los arts. 29 puntos 2.1. ¥ 2.5 varticwio 4 puntn 14505
ia aferta). llevaron al Poder Ljecative a incluir en el Acta Acuerdo de fecha t° ds agosia, ol antiouls
Segundo, que establece como condicidn para que opere el contrato de compia venta de gas, gue I vlaivn

se encuentre terminada y en condiciones de operacién.

3. Ante las observaciones de ins arganismos de control en et sentide de iz un &

IR S

prohibido la cesidn del contrato. esta explicado en autos que fa redaccion acordada en el an. Topuniens

> 7.6,y »e ha ratificado en el articulo cuarto det Acta Acuerdol. cumpliendo ta misma Tnubidud o veo

(439, 1444, 1448 v 1459 del Codigo Civil. Sea que se sastengza que esta oferta se rige por la legisl

Lok -ocomd o hace esta Direccion de Asunios Juridicos de 1z Secretaria de Hidrocarburms-

durecho admidistranve. o cierte es que no existe nonna que limite el derecho de viraulagive de

deia fa decinon final en manos de fa Provincia. aparece como e criteric mds acnnsejabic

4. Grra tanto acaece con la supuesta venia de zas par parte de TFED gue relizradsinont

ot es10s 2ites 3¢ ha recomendady impedir. Acla vista de la prohibicion expresa que sstates 2 ol ann - ten

del Cadiga Tivil: se ha encontiado en el documenio accesorio al Acia Acuerda, suseripto el L de agvn
2004 un inezcanisme por el cual fa Provingla tendra ef derechio de disponer de cualguisr oxgedop s b

TEEG, o qué-en"lus hechos cumple la misma funcion, sin el viesgo.de un cuestionamienic u

‘En funcion de 1o expuesto considerg gue corresponde remizir fas aotuauiongs @

de Cuentas. cor el objeta de hacerle saber ios nuevos documentos suseripuss emre g3 v
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ES COPIA_

FISCALIA DE ESTADO

Refoliado N‘/w

FISCALIA DE ESTADO

; NOTA F.E.N° © 3O /o9

usHuala, -g 0CT. 2009

SENOR FISCAL MAYOR
Dr. Guillermo MASSIMI

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de Fiscal de

Estado y en el marco del expediehte F.E. N°57/08 caratulado "s/solicita
intervencion con relacién a lo dispuesto mediante decreto N°2108/08", a fin de
remitir a usted una copia autenticada de la Nota F.E. N° 629/09 y de Ia
documental adjunta a elia, que fuera remitida a la sefiora Juez de Instruccion de
Segunda Nominacién con relécic’)n a o actuado en la causa N°18.140 caratulada
"De la Riva, Alejandro s/denuncia”. -
‘ Saludo a usted atentamente.

“ 2% I5las Malvinas, Georgias ¥ Sandwich del sur, son ¥ seran argentinas”
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' AUTOS Y VISTOS:
T N Y . La presente causa caratulada “De la Riva

sf denunc!a numero 18 140 del registro interno del juzgado intervinients; gue
... tramita.bajo el nimero de registro 3202 de la secretaria de Ia Sala Fenal de esta

Camara- de Apelacaones, proveniente del juzgado de instruccién de segunda

nommacnon del distrito judicial sur, con sede en la ciudad de Ushuaia, y

e

CONSIDERANDO:

Que llegan estas actuaciones ante este

Tribunal- como consecuencia del recurse de apelacién interpuesto por ios,
acusadores. publicos a.fs. 1374/1376, contra lo resuelto a fs. 1365/1370 via en
cuanto;se-rechazaron los requerimientos fiscales de instruccién, comprensivos de
diversoshechos., ... .-

e et e : En su fundamentacion la parie acus adors
sohc:ta aln«T ribunal. revoque lo decidido en la instancia anterior, ya que con
posten_@gggag-_ a-ese pronunciamiento, se agregaron distintas “informaciones” que

. -aconsejan su debida investigacion.

® - o Que en primer lugar, la parte apelante
consintié ;ei_(presamente lo resuelto en ia instancia antesior, en orden a las
circunstancias identificadas como "hecho 2" y que dice relacidn con la conducta v
actividad desplegada por los legisladores provinciales por “.. fa presunta comision
de delito™ '(sic). También consintié expresamente lo resuelto-rechazo de
requerimie_ntd’ fiscal de instruccién- por “la presunta malversaciér: de caudales
publicos que hublera surgido de la ulilizacion de los montos transferidos por 1z
empresa en.gastos cdrrientes”, extremo identificado como "hecho 3". Finalmente,
sostuvo la misma pdstura, el sostenimiento del rechazo del requerimiente de
“ - instruccién_en orden: “al tramo de conducta atribuido al Ministro de Economia y
Secretarib_" '_d:e:‘ Hidrocarburos, en cuanfo a una eventual comision del delito de
Usurpacion de titulos, desarrolfados por la Sra Juez en el punto c), primer y

segundo apartado de fs. 1366 vta. (hecho 1 )I, "
El ‘fundamento utiizado por los
acusadores pulblicos relevé el dato incontrastable de que la rescluciéon acws
apelada no causa estado, ni constituye un real obstaculo a la sustanciacion de uin

““Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”




Praceso penal, cuando elementos de conviccion bosteriores, asi lo. jﬁ@ﬁt:uen
previa intervencion requirente de su parte.

Tales nuevos elementos de cenviceion
estarian dados, a criterio del apelante, por la incorporacién de diversas noticias
atinentes a la contratacion con Ia firma “Tierra dei Fuego Eneigié ¥ quniica’i.
Tembién se tuvo en cuenta Io informado por la. -F{séqii_a_:'ct‘g-.e.,Es_tg'c;i;b,,_‘-_en lo.
pertinente. | EETEE SRR SAEE

Las dudas que motivan. e '.'_impitz_is'cfi-"_ﬁscal'
giran en tomo de fas nuevas circunstancias conocidas con ‘posterioridad & Ia
rerofucion aqui cuestionada, Asi considers el avance en la supuesté relacion
Ceiiractual, entre e gobierno Provincial y Ia firma ya referenciada: las-supuestas
contradicciones planteadas en medios periodisticos entre Ia Gobemadqra_ y el
Secretario de hidrocarburos; e} informe del ingeniero Oscar Susrez y su_‘,t;ventual.
correlato con una denuncia efectuada en el afio 2006 por Elisa:Carrid ?y-ii§=5%iictuéli'~
Ciobernadora: lo apuntado también por parte del Sefior Fiscal de Estado en orden
al impuesto de sellos;, la supuesta actitud “‘renuente” ‘det  SeerébsfieT de
hidrocarburos en el envio de informacion. Este nuevo marco probatoriorpérmite &5

'a fiscalia sostener la conveniencia de que ia mvestlgacvoneontinueippraeh¢uél
artiesgd algunas calificaciones legales y sugiri médidaérﬁéﬁﬁﬁeﬁfﬁéééﬁ%ﬁaﬁ” ‘R

Asi planteada ia cuestién a resblver sé-
advizgrte liminarmente que claramente nos encontrarmos &l ‘ihicigitde g
twestigacion procesal penal. En tal contexto ya este Tribunal tuvo 6&é§i6'r'1 de”
indicar, en reiterados pronunciamientos, que el objeto procesal que bdﬁ&ﬁ;ﬁye'- ia:
base sobre la que se construyen las distintas argumentacidhes: vacraivis ¢
normativas que confluyen en el procesc penal, se va delinesindo progresivaiviente
hasia alcanzar su maxima cristalizacion, en general, al promediara finafization
de ls etapa intermedia v el ingresc a la etapa de debate propiafnente dicka 'Ese -
derrotero causal en prinsipio permite asumir que al comienzo de la investigacion -

A ey

pena! dicho objeto no se encuentre perfectamente ‘de'ﬁnidé',‘"sirt"-‘due"iiﬂo-mporté‘f"

no aceptar que entonces no pueda ir generando cohsécuéﬁ&ié@ﬁéﬁéf%‘e‘s?ﬁ’é"c??ﬁés” )

distintos actores de cualquier proceso penat. Ello“’és*éé‘?ﬁﬁﬁdéﬁ?éﬁf:aﬁ&gﬁ‘éfféﬁ;"

atencion: a ios principios constitucionales que hari“éé'%Eﬁéé&é"ﬁ%féf&éf‘@%&a -

@ seouencia def proceso, en sus distintas-etapas de 'bont'acfﬁ‘ﬁeﬁ'fé‘iurkd‘ié&@fﬁi: o
Lo indicado” en - &itims “Emiré’§ $itater:.

o ity

actual estadio procesal en estas aciuaciohes descubre &f prntigEne BrRgI6 que

. . . - . Srigvas owd -f’l,f'"_' 09t L fa ;‘l-}wft":’.;"' Loy o K 5.
impide la actuacién de oficio del tribunal, por lo que @l smpulsé‘ ﬁsc;a! se ma‘ﬁfi'ésta

como condicion necesaria de toda investigacion penal. En- &8t *séﬁ’ﬁﬁd--se

TSR
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advierte que el acusador piblico no descono los efectos juridicos de una
resolucion judicial de rechazo de requerimiento fiscal, en tante rada impide gue
un nuevo requerimiento fiscal de instruccién permita direccionar Ia pesquisa en el
$entido. gue se pide. Sobre todo si se tiene en cuenta la propia postura
argumental de ia fiscalia que concretamente esta relevando el dato de “huevss”
g@;cqmg@pqias&yglgg,atjygs_dal,leggd,as con posterioridad a la resolucion gque se
ataca, - ... - ,
. I L ‘ Asi expuesta Ia cuestion a decidir, se
ggmigng_g .a ,A;‘i_‘el‘gmifta[ el campo de analisis con mayor precisién y en su
_ggngzgciggngjé-ﬁe«p@demr-,ancretando aigunas conclusiones. Ei recurso fiscal si
‘Qééngqigggggtrqdypiqadqe.nyems {puntos para investigar que la jueza de grado
e,géideﬁqia:mépteqo anralizo, también esta relacionando ello con el “hecho” por el
que pidi¢ la instruccién de la causa, entendido e concepto de hecho en su faceta
procesal penal, esto es, como la afirmacién de una consecuencia juridica de un
acontecimiento histérico determinado (BAUMANN).
oo ; A elio cabe adunar dos circunstancias
nermativas-que han de presidir ef analisis de la resolucién del caso planteado: En
primer-jugar el pringipio de investigacion integral v, en segundo lugar, la pauta ae
celeridad..y. eccnomifa procesal expresamente prevista en nuestra Constitucion
Provincial (art. 34 “in fine™ y en el articulo 16 de Ia ley 110. En of primero de ios
casos elmentaqiq_pring@pio adquiere una importante dimension cuando se trata de
hechos,.que. puedan ;sigificar, & todo .evento, situaciones pasibles de ser
caia!oggdg&;demtro delosdenominados ‘hechos de comrupcicn” que, como se
sabe eng!;}ban en general-a los delitos. contra la administracion ptblica o, en su
caso, d.eliios-cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de su funcian. En
éste aspecto:cabe récordar gue la Argentina es signataria del Convenio de ‘as
Naciones Unidas contra la Corrupcion {ley 26.087), por lo que odas las acciones
presuntamente ilicitas que opaquen la transparencia de la Admirisiracién de “a
cosa pablica™ deben ser particularmente investigadas a fin de evitar s
responsabiiidad internacionat de la Republica (Cfr. ‘Plasenzotti, Leonardo s/
Denuncia s/ Recurso de queja”, expte. N° 1095/08 STJ-SR, de fecha 08/08/08
considerando-13 del voto del Juez Sagastume al que adhirio la Jueza Battaini).
Que lo dicho en el parrafo anterior obliga
a actuar positivamente en -aras de no obturar con formalismos inconducentes fa

—

marcha’ de, (ina investigacién que involucre esos extremos y, al mismo tiempo,
manterer:ei* delicade equilibrio- para que eflo no redunde on afectaciones a

nL e
NEE Y I%
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garantias conslitucionales que en cualquier caso giempre han de-E;;ﬁ're§idir el
analisis, - . '
Que la informaciéh acumulada a lo Iargo

de estos siete cuerpos de instruccion, en aquellos puntcs én los: quex}a f scalia

finca ahora la mirada, no deberia perderse o dlstorsaonarse con !a for"méclon de

nugvos y distinfas procesos penales a partir de un nuevo*requenm|emq-fi§cal~-de~

irstruccion que contenga el “nusvo” impulso fiscal, ya que asi podriai ponerse en
crisis los Principics apuntados.

Por ciro lado la posibilidad .ide una
precisién en el criginario requerimiento fiscal de instruccién que se. infiere sin
hesitacion del mismo recurso de apelacion, esta ya descartando una. ‘actuacion
oficiosa por paite del tribunal “a quo”, a punto tal que se piden alll i::;:ncretas
medidas de prueba. '

En estas particulares' y - 8&pecialés
condiciones, ei rechazo del requerimiento fiscal de instruccién apelado Y 'é'\'/izo'ra-
como prematuro, sin que elio importe reproche aiguno a 1a juzgado, .

ya que lo resueito estuvo enmarcado por la propla pdsftxfé ﬁébal “fos'é*léménte%
de prueba hasta ese momento acumulados, a la” véz que el '1n§ta‘h0|a de

reposicion resulté extemporanea.  \ e et R e

Ello sin perjuicio de' (:iue"tiﬁ'a“ véZ airibado
el proceso al juzgado de origen se disponga que el Ministerio Ptibﬁdb Fiscal
precise su actividad impulsora y requirente y pida la prueba que esterrrépémnente
y util en el marco de una presentacion dirigida a la juéza de mstr'uc:ii%ioﬁf aln eh
concordancia con lo sostenido en el recurso de apelacion dirigido’a este?_‘T ribunal;
Fvitar posibles vicios nulidicentes apura a la adopcién de tal tém;bei"a??né?iib, ala
vaz gue permitira impulsar y colaborar con la actuat etapa de investigacién como

extremos obligdionos para la fiscalia que lo debe contar gomd iin su;eto'p‘?ocesa]

accién penal, con claridad en el Obje‘thO que preienﬁe Y ordef’taela pa'ﬁ'” Crpamén

}Mlk;--a"

en el proceso. Solo asi se facilita que la funcion junsdtcc!onal pued*a_‘*f.:je cerse

X na'ta

como el adecuado producto de un dialogo procesai en dlrecta e lri
refacién con el objeto procesal. T |

En consecuenclaf' -k
previsios en el amculo 177 del C.P.P dicen relacion conun hecho'deflchvo Si
en la conformacién gradual y paulatina del "objeto procesa{,‘se“?ﬁsume la

imposibilidad originaria y normativa de posturas pétreas ‘que’

./F\
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' ""obstacuhcen una efectlva y eﬁcnente conforrnac:on del objeto del proceso: si jos

:pnnc1pkos de mvesﬂgac:on integral, celeridad y economia procesal han de guiar of
' analisis, de situaciones que, a todo evento, pudieran involucrar hechos delictivos
de corrupc:én entonces la continuidag de la presente investigacion, como se
pide, resulta ser la consecuencia necesaria para aspirar a cumiplir tales metas.
Seguramente que eflo bien podria haberse cumplido también, sin mediar 1z
articulacién de un recurso de apelacion, ¥& por una directa presentacidn fiscal
ante ei ;u;gado de grado ya por propia iniciativa dej - & quo” ante el planten
pertinente éun extemporaneo si se lo interpreta como precision del requerimiento
de lnstruccubn y asu ewtar desgastes jurisdiccionales que inevitablemente
repercuten en Ia durac:én del proceso. No obstante fa propia naturaleza apelabie

de lo. resueito (artv 178 deI C.P.P) y las caracteristicas del casc ya sefialadas,

aconée;;;: me;'t esté parncular caso, a sortear la ad snbmdad del recurso v
dlsponer !a revocaclon de lo resuelto, por prematuro, “debiendo el “a guo”
dtsponer Ia deb|da mtervencrén fiscal a efectos de que continie Ia causa segin

su estado lo que asi se resuelve.

REGISTRESE, ¥ DEVUELVASE,
debiéndose cumplir con las notificaciones de rigor en ajinstancia originaria.

o “Las Islas Malvmas Georgias y Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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FISCALIA DE ESTADO

Cde. Expte. F.E. N°® 57/2008.-

Nota F.E. N°&5&/09.-

Ushuaia, 2 7 OCT, 2009

SENORA JUEZ DE INSTRUCCION
DE SEGUNDA NOMINACION
DEL DISTRITO JUDICIAL SUR
. Dra. Maria Cristina BARRIONUEVQ

Tengo el agrado de dirigirme a ud. en mi caracter de
Fiscal de Estado y en el marco del expediente' de referencia,
caratulado: “s/solicita intervencién con relacion a 1o dispuesto
mediante decreto N° 2108/08", a fin adjuntar un articulo publicado en
“El Diario del Fin det Mundo” del dia 19 de octubre del corriente (y
. obtenido del sitio www.eldiariodelfindelmundo.com), gue bajo el
titulo “Espdsito calificé de irresponsables € ignorantes a quienes
impulsaron la iniciativa popular”, contiene declaraciones del citado
Director de Asuntos Juridicos de la Secretarfa de Hidrocarburos que no .
hacen mas que reforzar 10s motivos por los cuales le solicitara su
citacion para declarar en el primer parrafo de la Nota F.E. N° 629/09,
ello a raiz de {as razones qué explicitara en fa mencionada nota.

Sin otro particular, la saiudo muy atentamente,-

" ASCAL DE £51)
Provingia iy, Tiera dalEusgne
Antirtida e 'sias dof Atk Sur
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'Es_p‘os.ito califico de irresponsables e ignorantes a quienes impulsaron a
iniciativa popular

V‘T‘""’-T.a‘f-qeum_

[y -
El dlrec‘tnrde Asunios Jurfdicos de la Secretaria de Hidrocarburos, Omar Espdsito, indicé que Tierra del Fuego Energia
¥y Quimica estaria depositando el primer adelanto por 1a compra directa de gas de regalias el prédximo martes 27. Calificsé

de irresponsables ¢ ignorantes a quignes impulsaron la iniciativa poputar que se opone a la concreclén de {a operacion.
Asegurd que el incumplimiento en el que Incurrid |2 empresa estd previsto en ai contrato.

El director de Asuntos Juridicos de |a Secretaria de Midrocarburas, Omar Espésite, afirmé que, como "lodes
los contratos def mundo™, el que fuera firmado el pasado 28 de abril con Tierra del Fuego Energla y Quimica
"prevé una fase de incumplimiento de las partes a cualquiera de las obligaciones, y para eso prevé una tasa
de interés compensatorio 0 punitorio”. "Esto esta previsto", sestuva, por lo que asegurd: "Yo le puedo asegurar
que este contralo no tiene absolutamente ningin problema, ni ninguna cuestién que determine que fenga que
caerse por algo.”
La aseveracion sustentada por Espdsito contradice abiertamente una de Ias cliusulas del contrato que, segan
dijo a ante los legisladores, fue redactado por él mismo,
Producto tal vez del tiempo transcurrido desde aquel entonces, el funcionario parece haber olvidado que en la
clausuia 13.2 se determind que “si TFEQ incumpliera sus cbligaciones” de pago, pasados 60 dias “posteriores
al vencimiento (. .} la oferta quedara resuelta de pleno derecho sin necesidad de intimacian alguna®. Plazo
ﬁ;tgique vencid el 30 de junio —en caso de considerase dias corrides— o el 28 de julio -si se consideran dias
iles—.
También resulta contrario al contrato lo sestenido en cuanto a la aplicacitn de intereses compensatorios o
punitorios por la mora en el pago, por lo menos en lo referido al primer anticipo. Elle por cuanto en el contrato,
par ¢l elaborado, sdle se contempla que la empresa pague intereses por [a "mora en el cumplimiento de los
pagos” del segundo y lercer anticipo.
A pesar del claro y evidente incumplimiento en el que incurrié la empresa que ~de acuerdo al contrato—
implica que ya se encuentre "resuelio de pleno derecho”, &l abogado Espdsito interpreté que de depositar a
empresa los 27 millones de délares del primer adelanto se estaria anle "un tema inédito. Es una cosa muy
curiosa gue no pasa habitualmente; que un contrato esté en plena ejecucidn teniendo alguna cléusula que no
estéd totaimente definida, es realmente una cosa muy curiosa”, sostuvo en declaraciones a FM del Sur. !
Cesde su perspectiva juridica, como "el contrate se inteqra con ia fey y sl hay un pedido de modificacion de lay
y ese pedido no lermina de satisfacerse, se plantea un problema interesante porque realmente el contrato no
asté integrado pero estd cumplido, y habra que encontrar un solucion juridica imaginativa®.
Espdsito también justifictd ia validez del pedido de "extensién” al plazo de pago hasta &l 30 de septiembre que
la Empresa y Gobiermo solicitaren a la Legisiatura en el acta acuerdo firmada el 1 de agosto. Recordd que si
bien la ley 774 "habia previsto que ef primer pago fuera ! 30 de abril, la realidad de los hechos hizo que la
oferta se les entregara el 29 de abril, de manera que el fundamento del pedide es que usted na le puede pedir
que tengan 30 millones ddlares en una lata esperando que le entreguen el contrato para que los paguen en un
dia. Entonces, lo que dicen es: ajusten la norma a la realidad y den un nuevo plazo”. Llamativamente Esp6sito

. olvidé mencionar que, ademds de ia ley, el contrato firmado por las partes también estipulaba que [a fecha de

pago del primer adelants vencia 2l 30 de abril. También olvidd que el 30 de abrll, ét intimé a la empresa a que
cumpliera con el pago en los términos acordados en el contrato, y que en respuesta a esa intimacién la
empresa solicitd una prérroga hasta el 30 de junio. Justamente fecha en que venc(a el plazo de 60 dias que
preveia el contrato como plaze méximo de incumplimiento para tenerlo per “resuelto de pleno derecho”.
Tampoco resulté demasiado convincente que quien se ufand ante los legisladores de haber lograde incorporar
—gracias a su capacidad y la inexperiencia de 1a confraparte— en e! contrato las mejores condiciones para la
Provingia, reconociera coma un error, casi imperdonable, "haber puesto fecha I'mite a cosas que no pueden
manejarse con fechas fijas porgue dependen de una serie de impenderables muy grandes”, y haya postulado
gue el criterio correcto hubiera sido "establecer como facha de comienzo del contrato el depoésito por parte de
la empresa del anticipe pactado, con lo que 2l contrato pudo haber empezado ahora, a fin de afio, en mayo
del afio pasado, y era igualmente extraordinario e inigualable por el anticipo y fenomenal por la inversion®,
Méxime si se tiene en cuenta que en el arliculo 3° de contrato se estipuld, de coman acuerdo, que "ia oferta

(el contrate) iniciard su vigencia y con ellas todas las obligaciones de pago y entrega de gas natural a partir de '

su aceplacion™ y que en el articulo 15 se establecid que "la presente oferta se considerara aceptada si TFEQ
deposila en la cuenta bancaria la cantidad de 3 miliones de délares dentro de los 15 dias de recapcionada la
prasente”, lo que ocunié el 30 de abril pasado.

http://www eldiariodelfindelmundo.com/ver.php?modulo=ver noticia&id=25312
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El Diario del Fin del Mundo. Noticias de Ushuaia, Tierra del Fuego, Patagonia Argentina.- Pigina 2 de 3

De irresponsables, ignorantes y tontos razonamientos .

+' Farmacias$ puesto a defender las bondades de asta contratacién directa para ta venta de gas de regalias, que fue posible
detumo 24 hs gracias ala sancion de una ley que eximi6 a esta operacién de las limitaciones legales vigentes en la

En Ushuaia Provincia, Esposito no dudé en calificar de iresponsables a los impulsores de a iniciativa popular tendiente a-
lograr a que &l Parlamento rechace la tltima prémroga a la fecha de pago solicitada por el Ejecutivo y Ia

San Martin (Kuanip) empresa, y se disponga que la venta de gas de regallas se concrete a través de un proceso de licitacién

Kuanip 1372 publica. A su enlender,"una serie de individuos irresponsables han llevado a 1a gente a pedir que esto se
Tet. 440220 * caiga”. Sostuve que ¢ esld ante "una légica que parte de un razonamiento absolutamente tonto (ya que) i
B recibimos en la provincia una inversién que hace 50 afies que no viene al pals, y estamos buscando la forma -
En Rio Grande de ver come podemos hacer para que se caiga el contrato por el cual la Provincia eslimula que ia empresa se i
Salk instale asegurandole materia prima. Es absolutamente estipido razonar con esa idgica, cuando lodo el mundo !
deberia estar pensando como hacer para que este contrato no se caiga porque esta gente viene a traer 700 ! )

Ameghing 654 millones de délares a la Provincia®, apuntd.

Tel. 423158 Consideré que "el pedido ficitacion es un disparate”, pero se excusd de explicar el porqué argumentando que
Jeflo demandaria mucho tiempo. También calificd de “otro disparate” a los cuestionamientos planteados sobre +
€ Monedas el valor de 1,80 déiares por millén de BTU, ya que asegurd "que no hay nadie que pueda pagar meijor precio”.
dolar y euro Espésito enendié que el hecho de que este reclamo haya cosechado el respaldo de unos 20 mil fueguinos &s ! LL

¢ Com Ven progucto de que "la gente es muy poco proclive a estudiar, por lo que entonces "se dicen cosas que son
) *  absolutamente disparatadas, porque no estudian.”
Dolar 3.81 3.84 En esta categorfa de ignorancia inciuyd al Fiscal de Estado. “El gran primer disiate de todo esto fue que, en et
Euro 5.45 5.55 primer minuto, el Fiscal de Estado salié a decir que esto debfa ser sometido a licitacion por (a ley 6. O no
. leyeron la ley B 6 fue muy perverso haber salido con S0 porque parece que no se leyé la ley 6", ya que a su
entender esa norma habilitaba el mecanismo de contratacidn directa elegido por el Gobierno.
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FISCALIA DE ESTADO

Cde. Expte. F.E. N°® 57/2008.-

Nota F.E. N°¢Z5.5 109 -

Ushuaia, 2 7 g£T, 200¢ -

SENOR FISCAL MAYOR
Dr. Guillermo MASSIMI

Tengo el agrado de dirigirme a ud. en mi caracter de
Fiscal de Estado y en el marco del expediente de referencia,
caratulado: “s/solicita intervencién con relacion a Io dispuesto
mediante decreto N° 2108/08", a fin de remitirle copia autenticada de -
la Nota F.E. N°&58 /09 v de la documental a ella adjuntada, que ha sido
remitida a |a Sefiora Juez de Instruccién de Segunda Nominacién.

Sin otro particular, saludo a ud. atentamente.-

“Las islas Malvinas, Georgias y Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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FISCALIA DE ESTADO

Cde. Expte. F.E. N° 57/2008.-
Nota F.E. N°G63/09.-

Ushuaia, 29 LT, 2609

S‘QU&(IGLIAR PRINCIPAL
! - Dasgachay
TR A B8 T AR

SENORA JUEZ DH INSTRUCCION

DE SEGUNDA NOMINACION

DEL DISTRITO JUDICIAL SUR

Dra. Marifa Cristina BARRIONUEVO

- Tengo el agrado de dirigirme a ud. en mj cardcter de
Fiscal de Estado y en el marco del expediente de referencia,
caratulado: “s/solicita intervencién con relacién a lo dispuesto
mediante decreto N° 2108/08", a fin adjuntar un articuto publicado en
el portal de noticias "SUR54.com” del dfa de la fecha (obtenido del sitio
www.SUR54.com), que bajo el titulo “Convenio chino: “Et Estado puede
prescindir - de la licitacién publica por razones de fomento’, dijo
ESpasito”, contiene declaraciones del citado Director de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Hidrocarburos que, nuevamente, no
hacen mas que reforzar los motivos 'por los cuales le solicitara su
citacion para declarar en el primer parrafo de la Nota F.E. N° 629/09,
eflo a rés’z de las razones que explicitara en fa mencionada nota, toda
vez que han resultado mas que llamativos 10s cambios y mutaciones
sucesivas con-que ha tratado de lievarse adelante esta contratacion,
variando y/o incorporandose argumentos gque jamas habian sido

‘invocados.

{m\ptro particular, la saludo muy atentamente.-
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i . . ? !
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%D‘ AL e VIRGHIO . MARTALZBS SUCKE
W\ DISTRITO Py FISGRl DRG0

Frovincia & Tieimn o4 Fusgo,
Ammiadia ¢ lslag detAtiittico Sur

“|.as Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur son ¥ seran Argentinas®

. o




e I e A

st :

RIS

. |
_ N con Arambury tra_;_.l_q_s_ declaraciones de 8ahntje a SUR54.COM. / SE TERMING EL DIALOGO POLJTIACQ_:__ Los legi_s__lagp_r;

: INF. GENERAL | Es el director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Midrocarburos

Convenio chino: "El Estado puede prescindir de la licitacién\
publica por razones de fomento", dijo Espésito

El director de Asuntes Juridicos de la Secretaria de Hidrocarburos, Omar Espdsite, negd que el convenio entre el
Gobierno y la empresa de capitales chinos Tierra del Fuego Energia y Quimica sea inconstitucional coma denuncld el
ex vicegobernador Carlos Bassanetti, Aseguro que la Constitucion estiputa que ias comrpas del Estado se regiran por
la ley que las reglamente y en este casoc esa normativa permite prescindir de licitacién piiblica cuando hace uso de |
un recurso por razones de fomento “lo que normalmente implicaria un costo y aqui en realidad hay una ganancia".

En FM del Sur, Espésito dijo desconocer si Ja empresa ya deposito el dinero del
anticipo del convenio, cuyo plazo venceria en estos dias. . :

Sobre los dichos de Bassanetti, opind que "estd profundamente equivocado.
Fecha: 29/10/2009 )
" Hera: 11:16 Explicd que la Constitucidn establece que las compras del Estado se regirdn poer la ley
que las reglamente. Y que en este caso, la norma en cuestidn permite prescindir de

et e — licitacion pdblica cuando hay razones de fomento, en este caso atraer una inversion
| _imprimic | Recomendar | de 700 millones de délares para Tierra del Fuego.

g e

s Relaclonadas. 128l “Entonces el Estado dice 'por razones de fomenta yo los voy a ayudar' -indicé-. Y si
POLITICA | “Esperamos que sea bien esto normalmente puede implicar un costo, aqui hay una ganancia”.

una sesidn tranguile™. De Marco - ’ .

Zﬁ;ﬁgf:gfif:okigjcﬁm Por otra parte, dijo que la empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica sigue

avanzande con su proyecto para construir [a planta de metanol en la zona notte.

£ comix i,

ACTUALIDAD | Canvenio chino: E ) o
. “Pipo” Rodriguez defendis "la En ese marco, preciso gue llegaron a la provincia “las ocho personas encargadas del

actividad econdimica que podria proyecto de la planta y hay tres gedlogos realizando los estudios de resistencia de
generar” 1a instalacion de un polo

"
petroguimico suelo”,

—

ACTUALIDAD | Convenio chino: !
Bassanett esta “totalmente

cenvencido” de la

“inconstitucionalidad” del

acuerdo con la ompresa




RSy

£ COPIA

[ g

Sorinci b @m‘:&% CHimistrtides
[ Cyadza ol Clbttindive Fom -
LBoopetbtion CoBrgomdina

FISCALIA DE ESTADO

Cde. Expte. F.E. N° 57/2008. -
Nota F.E. N°6&4 /09.-

Ushuaia, 28 LT, 2009

SENOR FISCAL MAYOR

Dr. Guillermo MASSIMI

' - o ‘ Tengo el agrado de dirigirme a ud. en mi caracter de
Fiscal de Estado y en el marco del expediente de referencia,
caratulado: 's/solicita intervencién con relacion -a 1o dispuesto
mediante decreto N° 2108/08", a fin de remitirle copia autenticada de
la Nota F.E. N%66 D /09 y de la documental a elfa adjuntada, que ha sido
remitida a la Sefiora Juez de Instruccion de Segunda Nominacion:

Sin otro particular, saludo a ud. atentamente.-

FiEnA
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“Las Islas Malvinas, Georglas y Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas”
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/ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.

CEDULA DE NOTIFICACION
estinatario:  Fiscalia de Estado de la Provincia
. Dr. Virgilio Juan Martinez de Sucre Sy e
Domicilio: Avda. Leandro N. Alem N°2.302 - Ushuaig =%
Tiﬁo: - Constituido _ ‘ o .. .
Observaciones ----- | '

O3 |
Hago saber a Ud. que en Ios autos caratulados:
“FISCALIA DE ESTADO DE LA PROV!NCiA ¢/ Poder E;ecutlvo Provincial sl

Medida Cautelar*
Tribunal de Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e lslas del

, Expedlente Ne 2245!09, que tramitan por ante el Superior

Atlantico Sur, Secretaria de Demandas Originarias a cargo del suscripto, se ha
dictado sentencia 'fegistrada en el Libro LXVIH- Folio 183/201 - de! protocolo de

esta Secretaria cuya copia integra acompafia a la presente.-
QUEDA UD. LEGA{ MENTE NOTIFICADO.
iembre de 2009 .-

17 dg

Ushuaia,

JO

Sacratarid de Demandas Originariss
Suparior Tribunal de Justicia




AN

ACUERDO

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atiantico Sur, a ios /8 dias del mes de diciembre de 2009, se

reunen ios miembros del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en acuerdo
ordinario para dictar sentencia en los autos caratulados “Fiscalia de Estado de la
Provincia ¢/ Poder Ejecutivo Provincial s/ Medida Cautelar”, expediente N°
2.245/09 de la Secretaria de Demandas Originarias, habiendo resultado que debia

observarse el siguiente orden de votacion: Jueces Javier Dario Muchnik, Maria del

Carmen Battaini y Carlos Gonzalo Sagastume.
RESULTANDO:

l.- El St. Fiscal de Estédo de fa Provincia de Tierra del Fuegd Dr. Virgilio
Martinez de Sucre, conjuntamenté con su fetrado patrocinante Dr. Carlos José
Maria Chiesa, se presenta a fs. 14/20 promoviendo una medida cautelar auténoma
en contra del Poder Ejecutivo Provincial, con el objeio de que' se le ordene
abstenerse de llevar adelante cuaiquier acto de ejecucién respecto a la oferta que
la Sra. Gobernadora suscribiera el dia 28 de abni de 2009 y'le remitlerak ala
empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica S.A., hasta tanto se expida el

-Tribunal de Cuentas y fa Legislatura apruebe formalmente por ley cualquier

contratacion con la referida empresa (v. fs. 14, capitulo 1I: “Objeto”).

Sefiala que con el dictado del Decreto N° 2108 det 10 de octubre de 2008
se ratifico el Memorandum de Entendirﬁiento y ios puntos centrales del Acuerdo de
Gas suscripto entre la Provincia y la Empresa Tierra del Fuego Energia y Quimica
S.A., remitiéndolo a la Legislatura para su aprobacion, Agrega que se omitié hacer
referencia al "Acuerdo de cooperacidn”, que habian suscripto el 22 de julio de
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2008 el Ministro de Economia y et Secretario de Hidrocarburos de la Provincia en
la Republica de China. . '

En el capitulo IV hace referencia a las distintas intervenciones que tuvo ia
Fiscalia de Estado, el Tribunal de Cuentas y el Juzgado de Instruccién de
Segunda Nominacién del Distrito Judicial Sur, vinculados con el conflicto debatidd
en autos (fs. 15/19 vta.).

Plantea en el capitulo siguiente -a modo de conclusién- que hasta tanto no
se levanten las observaciones legales que formulé el Tribunal de Cuentas a través
de los Acuerdos Plenarios Nros, 1756 y 1821, y la Legislatura dicte una nueva ley
aprobatoria que modifique las condiciones de auforizacién de la Ley N° 774, e}
Poder Ejecutivo no puede ejercer ningln acto que comprometa ai Estado

-Provincial, relacionado con la oferta que la Sra. Gobemadora suscribié el 28 de
abril de 2008, ni utilizar los fondos depositados o los que puedan llegar a
depositarse (fs. 19 via.).

Solicita la citacién a jUICIO del Tribunal de Cuentas como tercero interesado
(fs. 20), y peticiona al Tribunal que dicte una medida cautelar inaudita parte
1mppmendo al Poder Ejecutivo Provincial abstenerse de cualquier acto vinculado a
la oferta suscripta por la Sra. Gobernadora el dia 28 de abril de 2009, hasta tanto
brinde su aprobacién el Tribunal de Cuentas de |a Provincia, y luego la | egislatura

acuerde su aprobacion modificando la Ley N° 774,

It.- A fs. 21 se dispuso citar a juicio al Tribunal de Cuentas de la Prownma y
correr fraslado de la medlda cautelar a la demandada.

Hl.- Se presenta a fs. 22/24 el abogado Carlos D. Bassanetti, invocando el
caracter de amicus curiae. Sostiene que la Ley N° 774 contiene un visio-de origen,

“s




contratacién que omite la seleccion pablica del cocontratante, rechace la demanda
por carecer de objete tutelabie y proceda a examinar de oficio 1a norma en crisis

segln lo autoriza ef art. 154° de Ia Constitucion Provincial (fs. 24).

IV.- Comparecen a fs. 90/100 los Vocales del Tribunal de Cuentas de la
~ Provincia, con el patrocinio letrado de! Dr. Oscar Suérez, y contestan el traslado
que les fue conferido. -

Afirman que, “en términos formales, todos los efectos de la actuacion def
Poder Ejecutivo provincial en forno al convenio con Tierra del Fuego Energia y
Quimica S.A., se encueniran suspendidos’. Alegan que tal suspension
“nicamente - podria ser sorteada legitimamente por la Sra. Gobemadora,
respetando el procedimiento previsto por la Ley provincial N° 50 y ia Resoluéfcin
Plenaria N° 01/2001, para ef control Previc” (fs. 98). Agregan mas adelante -en
iguat sentido- que ‘el tramite de la confratacion en cuestion se encuentra
suspendido como el efecto directo de la Observacién Legal formulada mediante
Acuerdo Flenario N° 1821" {fs. 99).

V.- El abogado Diego Federico Carol se presenta a fs. 1791195, invocando
que ha sido instituido Apoderado General Judicial po} la Sra. Gobernadora Maria
Fabiana Rios, titular del Poder Ejecutivo Provincial.

En prirher término, opone excepcion de falta de legitimacion activa respecté
de la actuacién promovida por el Sr. Fiscal de Estado. Sostiene qué el art. 167° de
la Constitucion Provincial le atribuye al citado funcionario el asesoramiento y
control de la legalidad de los actos de la administracién piblica provincial y la
defensa de su patrimonio. Acota que también lo instituye como parte en los juicios
contencioso administrativos y en todos aqdelios en los que se encuentren

afectados directa o indirectamente los intereses de la Provincia.

3




Explica que la Ley N°® 3 traduce esa cladusula donstitucional autorizandolo

para accionar judicial o administrativamente por inconstitucionalidad de leyes,
decretos, resoluciones y actos que sean contrarios a lo prescripto por la
Constitucion (art. 1° inc. 3); y para “soficitar a la autoridad competente, Ia

- detencion de los presuntos responsables y, en su -caso, la  pertinente

incomunicacion, cuando en el curso de una investigacion se comprobare ‘prima
facie’ la posible comisién de un delito de accion pablica” (art. 7° inc. a). De lo
expuesto, concluye que “la ley solo autoriza al Fiscal de Estado a fnstar procesos
judiciales en los dos Unicos casos descriptos” (fs. 180).

Entre Gtros argumentos manffiesta que el Sr. Fiscal de Estado, como
representante - de una persona juridica de derecho publico, no puede actuar sin
instrucciones del representante 'Iegal de la Provincia, ni contra la voluntad de la
méaxima autoridad provincial (fs. 181).

Concluye el planteo de la excepcién indicando quer el citado funcionario “ha
exorbitado claramente su competencia, conducta que ademdas de conducir al
rechazo de la cautelar infentada, lo coloca en la situacién de responder por los

. dafios y pe,jdicios que .ocasione esta demanda, tomando en consideracién en

primer término.las costas del juicio-(art. 1112 del Cédigo Civil)” (fs. 182).

Bajo- el titule de “Ausencia de Fundamentacion” sostiene a fs. 183/184 que
la medida cautelar solicitada en autos es la prohibicién de innovar prevista en el
art. 258° det CPCCLRyM; y que para que tal medida sea procedente el derecho
debe ser verosimil. En ese aspecto, afirma que “El Fiscal de Estado ni siquie}'a ha
intentado esbozar la fundamentacién que respalda su pedido” (fs. 183). Plantea

luego, refiriéndose al segundo requisito que se debe acredit a la procedencia
. Arriba
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condiciones para ia solicitud de la prohibicion He innovar (capitulo 6, fs. 185/189).

En el capitulo 7 (fs. 189/192), se extiende en consideraciones referidas a
las tratativas llevadas adelante por el Gobierno Provincial con la empresa Tierra
del Fuego, Energia y Quimica S.A..

Par (ltimo, peticiona que se declare ja falta de legitimacion activa del Fiscal
de Estado para promover la cautelar; y que oportunamente se rechace la accion
intentada, con expresa imposicion de costas (fs. 195),

Vi.- A fs. 199/203 se presenta el Sr. Fiscal de Estado y contesta el traslado
de ta falta de legitimacion deducida por el Poder Ejecutivo. |

VIi.- ingresadas las actuaciones a la vocalia del Juez del Tribunal Dr. Javier-

D. Muchnik, formula su excusacion para intervenir en la causa (fs. 205).

Vii.- A fs. 207/215 consta agregado el dictamen del titular del Ministerio
Puablico Fiscal, Dr. Oscar L. Fappiano. Opina en primer término que corresponde
desestimar la excepcidn de falta de iegitimaé‘i'én opuesta por la demandada en
contra de la actuacién del Sr. Fiscal de Estado. Sostiene que la Ley N° 774-¢s
incbmpatible con la Carta Magna Provincial, y que este Superior Tribunal, en virtud
de lo dispuesto por el art. 154° de ese texto normativo se encuentra habilitado para
decretar su inconstitucionalidad. Por Gltimo, afirma que en el hipotético caso 'que -
este Estrado no acceda a lo solicitado, debe hacerse lugar a la medida cautelar
auténoma pgticionada por el Sr. Fiscal de Estado, porque se dan los presupuestc"s

-]

basicos para su procedencia. . IS

VIll.- Con el dictado de la sentencia que se encuentra agregada a fs..
217/219 los Sres. Jueces Dres. Maria del Carmen Battaini y Carlos Gonzalo




Sagastume resuelven rechazar la inhibicién fermulada .ppr el Sr. Juez Dr. Javier
Dario Muchnik, ordenandose que por secretaria se haga saber a las partes la

intervencion gue tendra en estos obrados.

IX.- Se presenta a fs. 228 el Dr. Miguel Longhitano, en su caracter de Vocall
Abogado y Presidente del Tribunal de Cuentas, a fin de denunciar un hecho
nuevo. Acompaia documentacion, que fue agregada a fs. 225/227.

. »

X.- Corrido traslado a las partes del hecho nuevo denunciado por el Fribunal
de Cuentas, se presentan y lo contestan: el Sr. Fiscal de Estado a fs. 237, y el Dr.
Diego Federico Carol -por la demandada- & fs. 241/244. ' '

Xl.- Del escrito presentado por el Tribunal de Cuentas se corre vista al Sr.

Fiscal ante este Superior Tribupal. El citado funcionario emite su dictamen,
indicando que mantiene en un todo las expresiones: que consignd en su
presentacion antersor a la que remite en homenaje a la brevedad (fs. 246/248). A
continuacion, formula apreciaciones respecto de los principios generales gue rigen
{a actividad de la Administracién Publica, opinando que correéponde abocarse a
considerar la admisibilidad y procedencia de la medida cautelar peticionaéla por el
Sr. Fiscal de Estado, a las cuales adhirid en su anterior dictamen, con las’

modificaciones que propicié en esa oportunidad (fs. 248/255).

'XIl.- Por Presidencia de! Tribunal se dispone a fs. 257 llamar los autos al : .\
Acuerdo para resolver.

CONSIDERANDO: -

z Javier Dario Muchnik dijo: .




legitimacion activa opuesta por el representanie del Poder Ejecutivo Provincial, al
contestar el traslado de la medida cautelar solicitada por el Sr. Fiscal de Estado (v.
fs. 180/182), que a la vez fue respondida por el citado funcionario con el escrito
agregado a fs. 199/203. o

~ Considero que le asiste razdn ai Sr. Fiscal de Estado cuando expone, ents®
otros argumentos, que en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Provincial ygﬁg
Ley N° 3 cuenta con la atribucién para intervenir defendiendo los intereses del 4
Estado “no $6lo en los juicios iniciados por particulares, sino también cuando esos?e-:' :
intereses, sean patrimoniales o no, se ven vulnerados por los actos de los propioé“g;& |

poderes ptblicas” (v. fs. 200 vta.).

- Nétese que contrariamente a lo que sostiene el representante del Poder
Ejecutivo Provincial, el Fiscal de Estado no necesita recibir instrucciones de: la
- Gobernadora para ejercer las potestades gue constitucionaimente le han sido”
otorgadas, por cuanto ello 'seria hacer depender el control de la voluntad de los
representantes de los Organos controlados, en contradiccion con la caracteristica
independencia con la que deben desempefiar su funcion. ' ’
' &

Luce equivocada también la apreciacion volcada por el representanté""'ﬁ.
judicial de la demandada, al referir que “un asesor nunca puede tener a su.
disposicion una accién operable en justicia, para imponer su voluntad a su g
ase_éorado”, debido a que tal como se viene explicando, el rol de la Fiscalia de
Estédd no es el de asesorar al Poder Ejecutivo Provincial, pues para ello existe la
Secretaria Legal y Técnica, sino en este caso especifico para controlarfo, lo cual

-
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careceria de sentido si no se le oforgaran las herramientas necesarias para ello.

-En ese sentido cabe indicar que desde sus inicios esta Corte ha sostenido
en forma constante tal potestad, al indicar que “La Constitucion de la Provincia y la -
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Ley N°‘ 3 han puesto en cabeza de un tinico érgano misiones diferentes. Por una
parte se lo faculta a iniciar la accién por fa nulidad def acto, por otra se dispone
que debera representar en juicio a la Provincia cuando un tercero accionase en
contra de dicho acto. ;Como armonizar tales roles?. La actuacion que fe cabe en
el pleito es la clave para interpretar la ubicacion litigiosa de la Fiscalia de Estado
en un concreto asunto. / Si el funcionario acciona de oficio en contra del acto
adfn(nfstraﬁvof actia como ‘contralor de la legalidad de los actos de Ia
administracion publica provincial” (art. 167 CPTDF y art. 1° Ley 3). Cuando
interviene en la actividad judicial por requerimiento de otro sujeto y es cifado a

Jjuicio en representacion de un érgano provincial, para la defensa de su actuacion, -

se convierfe en parte en defensa del demandado {art. 167, 1er, parrafo, ditima
parte CPTDF y art. 9, 1er. parrafo, Ley 3)” (in re: ".P.P.S. o/ ARATO Beatriz Elba
s/ ACCION DE LESIVIDAD", expte N° 191/85 SDO del 13.05.97); y que “Af Fiscal
de Estado, le corresponde de conformidad a lo normado porla Ley N° 3 “controlar
la Iegé!idad de la actividad del Estado (...) a fin de asegurar el imperio de la

Constitucion, y el cumplimiento de las leyes, y demés normas dictadas en su -

consecuercia” (art. 1° inc. d) y accionar judicial o administrativamente... (art. 1°
inc. e). Dicha ley prevé, respecto de los decretos del Poder Ejecutivo que tengan
caracter normativo, la notificacion al titular de la Fiscalfa, previa a su publicacion.
En fos casos que hayan sido dictados con transgresion de la Constitucion o de las
Jeyes éste debe reclamar su revocétoﬁa 0 deducir la accién judicial
correspondiente (art.12)...”> (in re: *FISCAL DE ESTADO c/AEGISLATURA
PROVINCIAL s/DEMANDA DE NULIDAD", expte. N° 102/85 SDO, del 03.07.95).

Conteste con tal doctrina, se ha admitido en fecha mas reciente la actuacion
del Sr. Fiscal de Estado en acciones de inconstitucionalidad contra actos
emanados de uno de los érganos del Poder del Estado en los autos "Fi. ca!ia de

Estado de la Provincia de Tierra del Fuego ¢f Legislatura de ia Provineia de Tierra
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del Poder Legislativo en el marco de un conﬂic’td de poderes (“Poder Ejecutive de
la Provincia de Tierra del Fuego ¢/ Legistatura de Tierra del Fuego s/ Conflicto de
Poderes — Accién de Inconstitucionalidad — Medida Cautelar’, expediente N°
1755/05 SDO). ' a '

_En atencién a lo expuesto, y de conformidad con la postura del Sr. Fiscal
ante este Superior Tribunal, corresponde desestimar la excepcion de falta de
legitimacion activa deducida por el representante del Poder Ejecutivo de la

Provincia en su escritc de s, 179/195.

2.- El abogado Carlos D. Bassanetti se presenta en estas actuaciones
invocando ei caracter de amicus curiae. Cor? la ﬁnalidéd de “acreditar ef sustrato
objefivo” que autorizaria su presentacion en autos; recuerda que durante ocho
anos desempenrid el cargo de Fiscal ante este Superior Tribunal.

El origen de la figura del amicus curiae (término que proviene dei latin y
significa amigo de la curia, de la corte o del tribunal; en pmral se dice amici curiae::
amigos de Ia corte), se encuentra en el Derecho Romano vy luego se extendio su -
utitizacién en el Derecho Angloséjén,Aespecialmente. en fos E.E.UU (conf. Julio
Cueto Rua “Acerca del amicus curiae”, art. publ.-en L.L. 1998-D-721).

Se lo ha definido como “aquella persona fisica o juridica que, careciendo de
legitimacion para participar en un litigio como parte principal ni tercero, asiste al
tribunal mediante la aportacion de fuentes adicionales de informacién objetiva’
(Lorella de la Cruz lglesias, “Las cbmunicaciones amicus curiae en el mecanismo
de solucién de diferencias de la organizacién mundial del comercio: el asunto
amianto”, art. publ. en la pagina de Internet: www.reei.org/reei3/delacruz. PDF).




Sin embargo, se ha sefialado.que “En /a practica adtual del ‘amicus curiae’
“ha ganado un significado distinto del tradicional ya que no se trata de ilustrar al
juez como un ‘amigo del tribunal’ sino de apoyar la causa de uno de los litigantes,
por ello en el escrito donde requiere autorizacion para intervenir debe identificar a
la parte que apoyara en el juicio. Esa intervencién se traduce en la presentacion
de alegatos ante las Cémaras de Apelaciones o ante los tribunales de la méxima
jerarquia judicial. Para eflo el ‘amicus curiae’ necesita el consentimiento de Jas
partes litigantes y el del tribunal. Cuando las partes no dan su aprobacion, ef
tribunal habitualmente no da la suya, y entonces no hay intervencion de él Sin
embargo hay casos en los cuales ef Tribunal dic su consentimiento no obstante la
negativa de las partes. En determinados :supuestos el Trbunal se encuentra
facultado para pedir a organismos del Estado que se hagan presente en el litigio
mediante un alegato de ‘amicus curiae’. Esta facultad se gfercita muy
excepcionalmente. Los ejemplos més ilustrativos a este respecto Jlos ha
suministrado la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos especialmente
en los litigios provocados por Ia 'discriminacién racial. La ' experiencia
noﬁearhericana indica un cambio relevante en la posicion del ‘amicus curiae’
quien dejé de :Ser un ‘amigo del tribunal’ y se transformé en patrocinador de un
interés determinado. Actualmente no se pide neutralidad. Si una inteligente
contribucion sobre los problemas planteados por el caso, sU repercusion respecto
de terceros ¥ demas integrantes de la comunidac’ (Carola Capuano Tomey, “Ef
amicus curiae”; art. publ. en L.L., ejemplar del 7/9/05).

Indica ‘Lorella- de la Cruz Iglesias que diversos Tribunales del orden
internacional y regional han autorizado expresamente en sus estatutos la
intervencion del amicus curiae (conf. art. cit. ut supra). En ese sentido, nos dice
que ese derecho ha sido ejercido activamente ante los Tribunales Penales

Internacionales para la antigua Yugoslavia, la Corte Penal inferracional, y el
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que le otorgue tal facuitad, ha asumido su potestad de tomar en consideracion
comunicaciones amicus cunae én el ejerc.ici de su jurisdiccién consultiva. Por
alimo, agrega la autora que venimos ciiando, que “en el ambifo de las
orgam‘zaciones internacionales y regionalés de cardcter econdémico, cabe destacar
la prew'siéh de las comunicaciones amicus curiae en el procedimiento ante ef
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas’. |

En el orden nacignal la figura del amicus curiae ests prevista en forma
expresa por la Ley N°® 24.488 (“Inmunidad de jurisdiccion de fos Estados
extranjeros ante tribunales argentinos™), y también por la Ley N° 25875, que crea
la Pracuracion Penitenciaria dentro del ambito del Poder Legislativo de 1a Nacion.

En ambas normas se lo menciona con el nombre de “amigo del tribunal’.

'En la Ciudad Auténoma de Buencs Aires la institucion del amicus curiae (se
lo denomina “asistente oficicso”), ha sido incorporada en el articulo 22 de la Ley N° -
402, dentro del procedimiento previsto para promover acciones directas de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de Justicia.

Por su parte la Corte Suprema de Justicia de ia .Nacic'm dictd la Acordada N°
28/2004 de fecha 14/7/04, mediante ia cual autoriza la intervencion de terceros
ajenos a las partes (personas fisicas o juridicas), para causas que se encuentren
sometidas a su jurisdiccion originaria o apelada, siempre que 1°) “cuenten con una
reconocida compefencia sobre la cuestion debatida en el pleito”; 2% “demuestren
un interés inequivoco en la resolucién final del caso™; y 3°) se trate de “cuestiones
de tfascendencié colectiva o inferés generaf’. La presentacion debe ser hecha
dentro de los quince dias habiles del llamado de autos para sentencia y el escrito
no debe superar de las veinte carillas. Se establece ademas que esa actuacion no
devengara costas ni honorarios judiciales y sus fundamentos no son vinculantes ~
para la Corte Suprema, pero pueden ser tenidos en cuenta en el pronunciamiento.
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Si bien en nuestro derecho provincial la figura de| amicus curiae aén no ha
sido plasmada en una norma exbresa, no encuentro objecion para q{Je sea
aceptada su intervencion en causas judiciales, tratese de persenas fisicas o
instituciones, siempre’ que su participacion se’ oriente a colaborar en forma
desinteresada proporcionandole a los jueces mayores conocimientbs técnicos o
informacidn cientifica sobre la cuestién en disputa, para que de ese modo pueda
dictarse una decisidn mas justa. ‘ '

A la luz de esos principios cabe sefialar que si bien reviste trascendencia la
vasta trayectoria judicial con la que cuenta el Dr. Carlos D, Bassanetti, en especial
durante el perfodo que se desempefié como Fiscal ante este Superior Tribunal,
considero que ello no alcanza para autorizar su intervencion en autos; habida |
cuenta que su presentacidn no aporta “mayores conocimientos técnicos o
informacion cfentifica sobre Ia cuestion en disputa”, ni brinda “fuentes adicionales
de informacion objetiva®que sean de utiiidad para la causa.

En consecuencia, cabe rechazar la solicitud que formula al Tribunal en el
escrito de fs.- 22/24, tendiente a que se admita su intervencion en las presentes
actuaciones en calidad de amicus curiae. -

3.- Culminada la resolucion de las cuestiones previas, resulta oportuno
avocarmos a. continuacién al analisis preliminar de la cuestién constitucional
propuesta por e} Sr. Fiscal ante este Superior Tribunal en su dictamen, por cuanto
de resultar procedente la misma, serd innecesario emitir pronunciamiento en orden
a la viabilidad de la medida solicitada por el Sr. Fiscal de Estado.

Delimitado el eje del analisis que orientara el desarrolio de presente

o
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de la misma, al eximir al Poder Ejecutivo de umplir con el procedimiento de
Licitacién Publica, contrarian los arts. 8 y 74 de fa Constitucidén Provincial, y el art.

45 de la Ley Nacional N° 17.318, modificada por la 26.197.

Si bien la inconstitucionalidad de la norma no fue'sostehida en el escrito de
promocion de la cautelar por la Fiscalia de Estado, ni luego tampoco por el
Tribunal de Cyentas, el Sr. Fiscal estima; procedente "su tr_étafniento con sustento
en {o dispuesto en el art. 154° de la Constitucién Provingcial.

Lo expuesto en el agudo dictamen elaborado por el Sr, Fiscal ante este
Superior Tribunal, obliga a analizar dos circunstancias cuya dilucidacién es central
a los fines de evaluar fa cuestién propuesta. En primer lugar, ¢(Es viable la
declaracion de inconstitucionalidad de oficio en nuestro sistema juridico
constitucional local?. Resuelto ello, debemos desentrafiar si efectivamente la Ley

N°® 774 es compatible con las prescripciones de la Carta Magna Provincial, por -

cuanto es pacifica y reiterada la doctrina de este Tribunal respectc a que esta

declaracién es la uftima ratio del orden juridico.

3- I~ El primero de los interrogantes propuesios encuentra pronta y .-

contundente respuesta ya que, a diferencia de lo que sucede en otras

junsdtc:cmnes en nuestra provincia- el legislador constituyente ha prewsto 2

expresamente en el texto de ia ley fundamental. la posibilidad de que el Pocer
Judicial “a pedido de parte o de oficio”, verifique la constitucionalidad de las

normas que aplique (art. 154°).

Comentando ese texto se ha indicado -citando a Bidart Campos-, que “...ef
control de constitucionalidad hace parte esencial e ineludible de la funcion judicial
de .interpretacién y aplicacién del derecho vigente para cada proceso, y que, por
eso, debe efectuarse por el juez aunque no se lo pida la parte, porque configura
un aspecto del ‘iura novit cdria’. EI‘ juez tiene que aplicar bien el derecho y p%:ra
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eso la subsuncién del caso concreto dentro de la normal debe seleccionar la que
tiene prioridad constitucional. Aplicar una norma inconstitucional es aplicar mal el
‘derecho, v esa mala aplicacion —derivada de no preferir la norma que por su
rango prevalente ha de regir el caso- no se purga pof el hecho de que nadie haya
cusstionado Ja inconstitucionalidad. Es obligacion del juez suplir el derecho
invacado y en esa suplencia puede y debe fiscalizar de oficio Ia constitucfonalidad
dentro de lo mas estricto de su funcion. Ei control aludido importa una cuestién de
derecho, y en elfla el juez no ests vinculado por el derecho que las partes le
invocan” (Silvia N. Cohn, “Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego —
concordada, anotada y comentada”, Ed. Abeledo-Perrot, 1994, pag. 463).

Cabe destacar que la previsién constitucional invocada es coincidénte con _
la postura que orienta a la actual jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia .
de la Nacién,--q’uién ya desde el caso “Mill de Pereyra, Rita A. y otros ¢/Provincia
de Corrientes” (Fallos 324:3219), modificd el criterio negative que venia
sosteniendo éon fundamento en el precedente “Ganadera Los Lagos SA c
Gobierno Nacional &/ nulidad de decreto” (Fallos: 190:149, sentencia def
30/6/1941), admitiendo en consecuencia la procedencia de la declaracion de

inconstitucionalidad de oficio.

En-un-precedente posterior, y con nueva integracion, la Corte Suprema |
mantuvao el criterio supra referide, en la causa “Banco Comercial de Finanzas S.A.
(en liquidacién Banco Central de la Repiblica Argentina) s/ quieb}a” (Fallos, .ﬂ
327:3117), reafirmando dé ese modo {a. posibilidad de que ios jueces deciaren la
inconstitucionalidad de las normas de oficio, con fundamento en el principio iura
-novit curia, aun en aquellos casos en los que las partes no invoguen el derecho o

lo hagan erradamente.

A la luz I7le-le| expresa autorizacion de nuestra Ca
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S'uprema de Justicia de la Nacion a través de los precedentes citados, y partiendo

de la premisa que “...el control de oficio que corresponde efectuar a los tribunales
de justicia solo es posible en aquellos casos en los cuales Ia incompatibilidad entre
la disposicion aplicable y la Constitucién es incontrastable, de modo que su
aplicacion devenga en un palmario apartamiento de la ley fundamental.” (in re:
“Fondo Residual Ley 478 ¢/ Viaval S.R;LL .y otro s/ Ejecuciéﬁ Hipotecaria s/
Recurso de Queja”, Expte. N° 822/05 STJ-SR, sentencia 'dei 20 de septiembre del
2008, registrada en T° X|,-F° 404/558),'corresponde declarar que este Superior
Tribunal se encuentra pienamente habititado, en este caso particular, para analizar
de oficio la compatibiiidad de las disposiciones de la Ley N° 774, con las de
nuestra Constitucién Provincial.

 Debe tenerse en cuenta ademas, que una de las objecicnes mas serias que
se predican en contra del control de constitucionalidad de oficio, la cual tiene sus
raices en el origen “contramayoritario” del poder judicial, que se traduce en que un
reducido namero de personas, no elegidas directamente pbr el pueblo, tengan la
potestad de dejar sin efecto normas dictadas por los representes elegidos por las
distintas mayorias (cfr: ROBERTO GARGARELLA, “La Juslicia frente al gobiemo”, Ed.
Ariel 1996, p. 11/18), no encuentra cabida en el presente, por cuanto la norma
cuya -adecuacion a la Carta Magna se analizara, no es general y abstracta, y por
ende destinada a regular de modo impersonal todos los hechos que encuadren en

la misma (notas distintivas de la norma, y eje de las criticas a la potestad que

"analizamos), sino individual y concreta (esta particularidad de la Ley en analisis,

sera evaluada con mayor profundidad en los parrafos siguientes), con lo cuat el
impacto de una declaracién de inconstitucionalidad disminuye sensiblemente.

3.1l.- Convalidada la posibilidad de que este Tribunal analice de oficio Iaa?'é
constitucionalidad de la Ley 774, aparece en escena el segundo de los . .
interrogantes planteados al inicio de este acapite, en el cual se evaiuara si la Ley
citada, en tanto realizd una excepcion expresa e individual a favor del Poder
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Ejecutivo Provincial en relacién al cumplimiento de laf licitacion publica, es

compatible con las previsiones de nuestra Carta Magna provincial.

Y en este sentido la primera base valorativa para tener en cuenta, es que
todo texto legal puede y debe ser interpretado. Esto no es mas que el efecto de
reconocer que ha quedado superada la vieja concepcidn que entendia ai derecho
positivo, sdlo, como derecho valido. Segutn esta idea la validez de una norma se
identificaba con su existencia juridicé (HOBBES,; BENTHAM, KELSEN). Y ello que era
la esencia de la escuela positiva, la que vefa en el Juez un aséptico y autémata
funcionario encérgado de aplicar la ley tal y como ésta era consagrada, sin
posibilidades para su interpretacion, constituye hoy una teoria y postura filosofica

superada.

- l.a incorporacion de dos principios del derecho natural a las constituciones
modernas, y: el reconocimiento de los derechos 'huménos como base de
sustentacion -ineludible del sistema donde debe actuar el derecho constitucional,
son extremos demostrativos (de) que.los conceptos “validez” y “vigehcia” de una
ley no-son lo mismo y que si para éste Uitimo basta con {a fbrmalidad y respeto en
el proceso de formacion y sancion de las leyes, para el primero, se requiere la
conformidad del texto legal con los principios constitucionales, que contienen el
conjunto de - valores repUtados indispensables para- vivir en una sociedad
organizada bajo el amparo del Estado Constitucional de Derecho. |

Del reconocimiento del limite lingtistico de todo texto legal y de su finalidad,
esencial a su propia estructura, se deriva necesariamente la posibilidad de

interpretacion, para poder conformar un sistema coherente con los mandatos

constitucionales que deben servir de guia.
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formacion y sancion, puede reputarse valida, pala io cual es necesario analizar su

conformidad con los principios en los cuales se asienta nuestra Constitucion
Provincial.

Desde esta Optica se avizora el primer obstaculo -de validez de la horma
bajo analisis, por cuanto al carecer de los requisitos esenciales que tipifican a toda-
ley (generalidad y abstraccion), se contrapone a un derecho constitucional
elemental, como es el de igualdad ante la ley, oponiéndose ademas a la
prohibicién expresa del art. 105 “in fine” de nuestra Carta Magna Local, que
prohibe exp;esamenté al Po_der Legislativo “...la sancion de leyes que impliquen
directa o indirectamente el establecimiento de privilegios.”.

En funcion de o expuesto, no exige mayor esfuerzo convencerse de‘que la
Ley N° 774 no podia establecer —-como io hizo- una excépcién a la regla general,
de alcance netamente individual o singular (en el caso, autorizando la operacion
de disposicién y colocacién de regalias en espécie de gas natural por parte de.la -
Provincia, sin proceso previc de seleccion, a favor de laempresa Tierra del Fuego™
Energia y Quimica S.A.); pues, conforme lo apunta correctamente el ‘Sr.” Fiscal
ante este Superior Tribuhal a fs. 212/212 vta. citando a Gustavo Zagrebelsky ("E/
derecho ductil. Ley, derechos, justicia®, Ed. Trotta, Madrid, 2005, pag. 29), ‘la

generalidad es la esencia de la ley en el Estado de Dérecho™ y debe operar frentey

a fodos los sujetos de derecho sin distincidon, pues elio preserva que no se
instauren beneficios o privilegios individuales, por sobre el resto de los potenciales
destinatarios de la ley. Es que ia generalidad.de la ley, refiere a que esta hecha
para todos, lo que “naturalmente contiene una garantia contra un uso desbocado
del propio poder legislativo...Si las leyes pudiesen dirigirse a los sujetos
considerados individualmente sustituirian a los actos de fa Administracién y a las

sentencias de los jueces”.
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Esto no significa en .modo alguno eliminar la potestad del legistador de
establecer excepciones a las normas generales, pues éstas en muchas ocasiones
estén orientadas a sostener su razonabilidad, sinc que en caso de hacerlo
respondan a pautas objetivas y razonables (respetando por s'upuesto el restringido
marco que permite una excepcién), de modo tal que 6ualquier sujeto que se
encuadre en ellas pueda gozar del beneficio o exencion, pues ello se conecta con
los postuladbs fundamentales del Estado de Derecho, como son la moderacion del

poder, la division de poderes y la igualdad ante la ley.

Afirma también Zagrebelsky, que otra de las caracteristicas que esta en la
esencia de la ley es la abstraccion, que puede definirsela como “‘generalidad en el
tiempo” y que’ consiste en prescripciones destinadas a valer indefinidamente Y, por
tanto, formuladas mediante “supuestos de hecho abstractos”. Esta caracteristica
de Ia ley responde a la exigencia de garantizar ia estabilidad dei orden juridico vy,
por consiguiente, la certeza.y previsibilidad del derecho. Viene al caso recordar
que el articulado de la Ley de Contabilidad (Ley (t} N°® 8), que aun se encuentra
vigente (entre- ellos el articulo 25), cumple acabadamente con el requnstto de
abstraccion, objet.’wdad e impersonalidad, encontrandose en vigencia desde el 11

de noviembre.del afio 1971. - _

De -_-10_1"expuesto, 'surge incontrastable el primer obstaculo a la validez
constitucional de Ia norma-en analisis, pues lejos de establecer una excepcion
objetiva y.razonable, que permita su goce ¢ aplicacion para todos aquellos sujetos -
gue se encuentren en la misma situacion, fijd lisa y llanamente una excepcion de
caracter individual y concreto, temporalmente destinada a tener virtualidad para un
caso particular, permitiende asi la irrupcion -de una situaciéon de privilegio,

incompatible con la materia.

3-llL.--Ahora bien, tomande en cuenta que la moda#idad de séntratacior-qie
iante la Ley N° 774, es de naturaleza admi i
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cabria tipificar de otra manera a la venta
provincial (ver art. 66 de Ia Constitucion de ld Provincia), sencillo es deducir que la
normativa a la iuz de la cual debe analizarse el presente caso, es la propia y

exclusiva del derecho publico.

Cabe sefialar en primer término, que §i-bien"la doctrina tradicional del
derecho administrativo y 1a jurisprudencia, sostenian que el principic general en
materia de contrataciones del Estado era la “libre eleccién del contratista”, esta
posicion _ (hoy morigerada, conforme lo explicaremos mas adelante), es
incqmpétible con nuestro sistema normativo coﬁstitucional local, que privilegic la
existencia de un “sistema de sefeccion”, que por naturaleza y definicion se opone

a aquél. ' : oo S

En efecto, nuestra Carta Magna provincial dispone en su articulo 74° que:
“| as:contrataciones del Estado Provincial o de los municipios se efectuaran segun .
sus leyes u ordenanzas especificas en la materia, mediante un procedimiento de
seleccién y una previé, amplié y documentada difusion”. ’

Destacamos del texto constitucional copiado -por su impo‘rtahcia.'para la -
resolucion del caso-, fa palabra “seleccién”. Para la Real Academia Espanola la
primera acepcion de ese vocablo e8! “Accion y efecto de elegir a una o vanas,
personas o cosas enfre ofras, separandoias de ellas y prefinéndolas’ (DICCIOHaTIQ s
de ‘la Lengua Espafola — Vigésima segunda, en la pagina de internet:

edicionhttp://buscon.rae.esidrael/).

‘La definicidn es clara y no exige mayor esfuerzo en su interpretacién. El
vacablo ‘“sefeccién” indica “plurafidad” (cualidad de ser mas de uno).' Por
consgwente cabe concluir, sin hesutac;on alguna que el constituyente fueguino al
leg:slar sobre como debian se‘i' las contratacsones del Estado Provmcsal impuso
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como regla que ellas se realicen a través de un progedimiento de “seleccién”,

mediante et cual se elija a una o varias personas o cosas entre “otras”.

En ofras palabras, no puede concebirse gque una “seleccién” se realice
sobre una “indjvidualidad’, tratese de personas (fisicas o juridicas) o cosas.

Es que si bien nuestra Carta Magna Provincial no establecié
obligatoriamente un sistema determinado para la contratacion piblica, ‘sino que
dejé ello librado a las distintas normas que se dicten ai respecio, si se ocupéd 'en
cambio de enfatizar la necesidad de que exista un procedimiento de seleccion (en
cumplimento .dei principio de igualdad de -oportunidades, concurrencia y
transparencia, correlativos a los existentes en materia de Licitacion Publica), y una
amplia, previa y documentada difusién, posibilitando la participacion ciudadana, en
cumplimiento del principio de publicidad (que tiene éu genesis en el art. 8° de
nuestra Ley fundamental provincial, y es ademés coincidente con los que dirigen ia
Licitacién Pablica).

Asimismo, debe tenerse en cuenta qgue la diftjsic'an calificada a ta que hace

| referencia el texto constitucional, no puede analizarse en forma aisiada del art. 8°
de la Carta :Fundamental citado, que establece, bajo pena de'nulidad, que todos
los actos Adé" Gobierno deben ser publicados, “...especialmente aquellos
relacionados con la percepcién-e ihversién de fondos publicos y toda enajenacion
¢ afectacion de bienes pertenecientes al  Estado provincial o a las

municipalidades”.

Este - condicionamiento de publicidad no es menor. En efecto, se ha
sostenido respecto de este principio que es de raiz constitucional ‘porque la

putlicidad de los actos de los funcionarios piblicos es una de las cagacteristicas
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_Ed. LexisNexis, 2006, pag. 107); y que “fa imporiancia de este requisito es obvia.
Tanto es asi que se ha dicho que la ‘publicidad’ es la garantia de que todo se hara
correctamente” (Marienhoff, ob. cit. T. llI-A, pag. 202).

La estructura normativa resefiada evidencia que para el constituyenie no
fue suficiente instaurar el “principio de seleccionabilidad” del contratista del
Estado, sino que ademas exigié que toda contratacién q'ue disponga bienes de su
pertenencia, se efectie en un marco de amplia difusion, bajo pena de nulidad, con
el firme propoésito de garantizar fa participacion ciudadana y cristalizar e! principio
de -transparencia (ob_ligatorio en las - actuaciones del Estado merced a la
Convencion Americana Contra'la Corrupcian).

A la luz de lo expuesto, es evidente que la excepcion dispuesta por el art. 1°
de la Ley N° 774, se encuentra en pugna insuperable con la prescripcion de

nuestra Carta Magna Provincial; en tanto exige que las contrataciones del Estado

se hagan mediante un procedimiento de seleccion, y no en forma directa.

Ahara bien, y dado que a tenor de sus prescripciones, la propia Ley cuya

constitucionalidad se indaga, entendid que el principio general imperante .en la.

materia era la licitacion publica (pues de otra forma no lo habria exceptuado),
corresponde analizar brevemente la génesis del mismo, y su compatibilidad con la

norma cuestionada.

A tal efecto, es oportuno rememorar que a instancias de ias disposiciones

de la Carta Fundamental, y luego de varios afios de su vigencia se sanciond la Iey

N° 495 de “Administracion financiera y sistemas de control del sector pubhco~

provincial”, que derog6, conforme o dispuso su art. 133, las normas existentes en
matena de contrataciones y contabilidad con anterioridad a su dictado; cabe
destacar que hasta su dictado, regia en la Provincia ia Ley Terntonal N° 6.
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Ahora bien, con &; pacimiento al mundo juridico de lal Ley Provincial N° 495,
S‘e derogd la citada Ley Territorial N° 6, con excepcion de! Titulo HI, _de! Capitulo Il
{(contrataciones) y del Ca-pitulo V, {(gestion de los bienes), que justamente es la
que reguia la materia que tratamos, al disponer en su art. 25 (ubicad.o en el Titulo
HI “Contrataciones”, del Capitulo [I) que: “Todo contrato seré por licitacion publica
cuando del mismo se deriven gastos y por remate o ficitacion pubirca cuando se

deriven recursos”.

Es decir, el Iegisladof provincial al regular la materia que analizamos en el
presente, tuvo en cuenta las previsiones de la'Ley Territorial N° 6 en materia de
contrataciones, y pese a ello mantdvd vigente las mismas, con el principio- de
licitacion publica a la vanguardia, con lo cual un silogismo sencillo demuestra que
dicho principio existe no sélo porque era el imperante en la normativa vigente en el

. Ex Territorioc Nacional, sino'que ademas fue objeto de una expresa ratificacion por
el legisiador local.

Portal motivo, y teniendo en cuenta que el concepto de regalias petroleras

-conforma uno ‘de los recursos que integra el Tesoro Provincial (tal cual lo dispone

el articulo 66°de la Constitucién Provincial), su enajenacién, en principio, debia

efectuarse mediante licitacion ptiblica o sistema de seleccién que asegure la
concurrencia de . potenciales oferentes y una amplia, previa y documentada
difusion, procedimiento establecido como principio en materia de- contrataciones

de nuestro sectar pablico provincial.

Volviendo al andlisis de la Ley N° 774 a Ia luz de las reglas y principios

propios del derecha publico, se advierte que al optarse por la contratacion directa,

se han vuinerado los principios cardinales, fundamentales o esenciales que rigen
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El principio de -concurrencia u oposidién adquiere vigencia cuando,
mediante una adecuada publicidad, los eventuales oferentes tienen conocimiento
del llamado a licitacién y acuden para formular sSus propuestas.

]

&

Por su parte, la importancia de! principio de igualdad radica en que a través:??

. de ella se “excluye o dificulta la posibf'ﬁdéd de una colusion o de éonnivéncia enfre‘ |
algun licitador u oferente y la Administracion .deﬁca, _que desvirtuen ef
fundamento ético sobre el cual descansa la licitacién y que junfo con los requisitos
de ‘concurrencia’ y ‘publicidad’, permite lograr que el contrato se realice con quien

ofrezca mejores perspectivas para el interés piblico” (Miguet S.- Marienhoff, ob. |

9o cit., pag. 204).

A o recien expuesto cabe agregar que los principios de concurrencia e.
jgualdad, tienen recepcién normativa expresa en el art. 28° de la Ley de
Contabilidad, en donde se indica que “EJ Poder Ejecufivo determinard las
condiciones generales y particulares para las licitaciones de modo que favorezcan
la concurrencia de la mayor cantidad posible de oferentes, .el tratamiehto@

igualitario de Jos mismos y el cotejo de ofertas y condiciones andlogas’.

Para finalizar esta breve recorrida por los principios que rigen el

procedimiento licitatorio, que como se vera en el capitulo siguiente fue exceptuado

* -expresamente por. la Ley N° 774 sin justificacion valedera, cabe mencionar a la
fransparencia. Dromi le otorga jerarquia de principic porque, a su entender,
“permite ver con claridad el actuar de los érganos de la Administracién en la '

disposicion ¥y uso que se da a los fondos publicos en la contratacion

administrativa”; indicando ademas que este “Priné.r‘pio -rector de la licitacion

plblica, abarca respecto del actuar administrativo el cumplimiento irrenunciable de

fos principios de legalidad, moralidad, pubﬁcidad, participacion real_ y efectiva, !

v@

e,
%

23 ' ‘




competencia, razonabﬂ; ad, msponsabmdad y controff (Roberic Dromi, “Licitacion
Publica”, Ediciones Ciudad Argentina, 1995, _pég. 104/105).

Al regular la cuestién en los términos expuestos, las sanas prescripciones
de nuestra Carta Magna provincial y su norma reglamentaria en materfa de

contrataciones, se insertan en un bloque constitucional armoénico con las restantes )

constituciones provinciales que establecen una garantia similar, ya sea a través de

un sistema de seleccién que permita una pluralidad de participantes como Ia

nuestra, ¢ bien haciendo referencia especifica a la licitacion publica (art. 174,
Constitucion de Catamarca; art. 67, Constitucion de Chaco; art. 44, Constitucion
de Entre Rios; art. 85, Constitucién de Jujuy; art. 72, Constitucion de la Rioja; art.
37, Constitucién de Mendoza: art. 70, Constitucidn de Misiones; art. 224,
Constitucién de Neuquén; an. 98, Constitucién Rio Negro; art. 10, Constitucion de
Tucuman). .

En este mismo sentido 'se ha orientado la normativa nacional (art. 9°, Ley
Nacional de Obras Pablicas N° 13.064; art.'24, Decreto Delegado N° 1023/01,
entre otras) e incluso la internacional, por mencionar algunas, puede evocarse el
art.-16 del Protocolo de Contrataciones Pblicas del Mercosur; arts. 22-XXVII, 37-
XX] Y 175, Constitucion de Brasil (c:tado por SERGIO DE ANDREA FERREIRA,
“Seleccion def contrat:sta" en obra colectiva ‘La Contratacion Puablica”; Dir. Juan
CARLOS CASSAGNE Y ENRIQUE RIVERO YSERN, Ed. Hammurabi 2008, T. |, p. 25/52, y
DioGo bE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, op. cit, T. [, pags. 661/680), y el art: 134 de
la Constitucién Mexicana (citada por JORGE FERNANDEZ Rulz, “Los contratos
administrativos y negocios jurfdicos afines del émbito federal mexicano”, op. cit.,, T.

1, p. 167/205).
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procedimiento de seleccion previo, caractgrizado por una amplia y documentada
difusion.

3-IV.- Al sancionarse la Ley N° 774, se tuvo presente que en la Provincia de
Tierra dei Fuego, en _materia de conirataciones del Estado y merced a los
postulados de la Ley Provincial N° 485 (que tal cual como se explicé mantuvo
vigente el capitulo de contrataciones de la L'éy Territorial N° 6), imperaba e!

- principio de la Iicitaci_(’m Qablica. No obstante lo cual, se instrumenté una excepcion

particular e individual invocando la “especialidad de la materia’ y la “legisiacién
nacional especifica que resulta aplicable” (art. 1°).

La frase “especialidad de la materia”, en el contexto en que fue‘utilizada,

resulta ambigua (segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola: “Dicho

especiaimente del lenguaje: Que puede entenderse de varios modos o admitir .

distintas interpretaciones y dar, por consiguiente, motivo a dudas, incertidumbre o
confusion”), y por ello inhabil para ser considerada comao una excepcion a la regla

general de la licitacion publica. -

Esos mismos conceptos son directamente aplicables al- segundo motivo
invocado para exceptuarse de la regié general, cuando se remite -sin brindar
mayores precisiones- a la “legisfacion nacional especifica que resulta aplicable™. .

No obstante ello, se advierte que la legislacién nacional a 'la“que se estaria
haciendo referencia resulta ser la Resolucién N° 2322002 de la Secretaria de
Energia de Nacion, reglafnentaria del art. 60° de la Ley N° 17.319. En ese sentido,
se observa que al pedir [a palabra el Legislador Raimbault morﬁentos previos a
que se- convierta. en ley el Asunto N° 580/08 (Poder Legislativo, Diario de
Sesiones, Reunién N° 14, 92 Sesion Ordinaria, pags. 19/26), hizo directa alusion a

esa normativa.
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Asi, expresé textualmente -en lo que interesa pard el tema en estudio-, que
‘la posibilidad de contratar, la fibre disponibilidad de regalias en especies y de
contratar directamente surge incluso a partir de la legisiacion legal vigente que
existe en Ia Argentina. Pero esto ademas fue expresamente consultado a fa
Secretaria de Energia, que es la autoridad competente en la materia. El minisiro
Crocianelli, el dia 2 de diciembre, expresamente le solicita al secretario de
Energia: “La Provincia ha entendido apropiado para el encuadre juridico  del
proyecto en cuestion y particularmente en fo relativo a la forma en que la Provincia
coloca las regalias en especies en la operacion que consta en la documentacién
referida, lo dispuesto por la Ley 17.319 -articulo 60 y concordantes- y su
reglamentacion, fal el caso la Resolucion Secretaria de Energia de la Nacidn N°
232 que reglamenta lo relativo al procedimiento aplicable a las regalias en
especies. A su vez esta titima resofucién se estima modificada en cuanto a lo
dispuesto’ por la conocida Ley Corta N° 26.197, en lo refativo a las facultades allf

previstas para la autoridad de aplicacién, aspectos que actualmente han de ser '

ponderados por la auforidad:de aplicacion de 1a Provincia. "Asi las cosas. se
consulta’si es razonable, vélido y factible para la provincia de Tierra del Fuego

proceder a la contratacién o colocacién directa de las regalias en especies,

respecto de Ia empresa en cuestion, tal como consta en el acuerdo que se detalla
en la documentacién de referencia, sin que para ello sea requisito sine qua non la
realizacion de un procedimiento licitatorio y si la Secretaria de Energia de la
Nacion tiene alguna objecion al respecto en cuanto a la forma en que la Provincia
pretende aplicar la Resolucién 232." la Secretaria de Energia contesto: "Al
respecto. cabe. aclarar que, analizada la nota en cuestion, esta Secretaria de
Energia encientra ‘que lo actuado por la Provincia en la. aplicacion de Ia
Resolucion Secretaria de Energia N° 232 del 23 de diciembre de 2002, se advierte

gjercido dentro def ambito de lo razonable y en conformidad_con o previsto en_la
Hencionado en fa

normativa aplicable. En lo referente, exclusivamente, al proyect
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intenté plantear el Gobierno de Tierra del Fuego’,

La conclusion a la que arriba el legislador respecto de {a respuesta brindada
por el funcionario de 1a Secretaria de Energia de la Nacion {resaitada en el parrafo
anterior), autoriza a formutar las siguientes precisiones:

a)- La opinion dei citado funcionario no es vinculante (no obstante ser autoridad de
aplicacién en Ja materia, en &l orden hacional). |
b)- En su respuesta no afirma que la contratacion deba hacerse en forma directa
obviando el proceso de licitacion publica, tan solo admite esa posibilidad.

c)- Si la Resolucion N° 232/2002 impusiera la forma de contratacién directa, iria en
contra de las autonomias provinciales (arts. 5°, 121", 123° y 124°-de ia
Constitucion Nacional).

d)- La Resolucion N° 232/2002 no impone una forma para los contratos, solo
reconoci6 la atribucion de las provincias para contratar ellas de manera directa,-es
decir sin intervencion de ia Secretaria de Energia de la Nacion. '

A ello cabe agregar que el propio Secretario de Enetgia Daniel C’arﬁeron,,
dias previos a la sancién de la Ley N° 774, habria ampliado esa primera opinion
indicando entre otros conceptos que: '

- “Le hemos contestado que como Provincia -siguiendo los procedimientos-

pueden cambiar de recibir las regalias en dinero a especies pero después lo-que - -

la Provincia haga lo tiene que hacer con las reglas de Ia Provincia”.
- “Yo no se como estard encarando fa Provincia este tema porque por.algo es
soberana. La realidad es que si uno tiene que interpretar la operacién que estan
haciendo y esto compromete una série de volimenes de gas por afios es una
venta de un activo provincial y si hay un pago anticipado es una operacién que
puede tener razonabilidad pero no podria dictar o sugerir que se haga en base a.
una‘metodologia que pueda imponerle la Nacion”.

- “Es lo mismo que a alguien se le ocurra que podemos discutir salarios en Tierra

del Fuego, desde lo privado uno puede opinar sobre como se realiza algo, no
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tenemos autoridad de aplicacion para hacerlo, no n§s vamos a poner a opinar
sobre algo que tiene que resolver la provincia con s propia normativa’ (noticia
aparecida en el portal de internet “Sur54.com”, en fecha 18/12/2008, obrante a fs.
4271428 del Expte. N° 57/08 que’en copia fue acompariado en forma conjunta con
el escrito de inicio por el .Sr. Fiscal de Estado).

Lo expuesto, por su claridad, releva de mayores comentarios en cuanto al
alcance gue corresponde darle a la nota que envié el funcionario nacional dando
respuesta a las inquietudes formuladas por el Ministro Crocianelii.

Mas adelante en su discurso el Legislador Raimbault, haciendo referencia
al “fomento de la actividad industriaf', sostiene que la Ley 6 “dice expresamente en
el articulo 26, inciso 3), apartado “L” que se puede contratar directamente, en los
casos de-fa venta de productos destinados al fomento econémico. La venta de gas
para industrializar en Tierra del Fuego es justamente la imposicién constitucionaf
de fomentar la industria en esta provincia sobre la industrializacién de los recursos

‘naturales’. Al respecto cabe sefalar que si bien esa norma autoriza la venta

directa de productos destinados a “fomento econémico’, en su pérrafo finél
establece como” condicién: “siempre que Ia misma se efectie directamente a Jos
usuarios”, situacion que no se da en Ia especie, habida cuenta que la venta de gas
natural que autoriza la Ley N° 774 no se efectuaria “directamente a los usuarios”,

sino a una empresa privada.

Plantea.ﬁiuego que “Ley 6 establece ofra excepcion a la contratacion dir_ecta,
¢saben cudndo no se hace contrafacion, aunque parezca una obviedad? cuando

| hay precio regufado. ;Qué dice la Resolucién 232?.que como hay precio publico
en el mercado’interno, contrate directamente, para qué va hacer una Ifcif_acién, si

casos fa Lere‘ '
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licitacion...”.

Tampoco en este caso es acertada la argumentacion. En efecto, [a
excepcidén prevista en 'el inciso m) del art. 26° de la Ley (t) N° 6 “Pogra
contratarse...Directamente....Cuando se trate de bienes cuyos precios sean
determinados por el Estado Nacional..”, hace referencia a un precio unico, que a la
vez sea “fope”, o precio “maximo”. En el caso el Estado Nacional, liquidaba las
regalias gasiferas_a razon de U$S 1,20 el milldn de BTU, en tanto se pretender
vender el recurso a razén de U$S 1,80 el miitén de BTU (conf. Ley N° 774, art. 3°,
inc. 1). Como se ve, la excepcion prevista en la norma en estudio, no es aplicable
en la especie.

- En atencion a lo expuests en el 'presente capitulo y teniendo en cuenta que -
“El requisito previo de la licitacién en los contratos publicos esté fundado en
razones elementales de conveniencia y ética administrativa por lo que la-
interpretacién de las excepciones a dicho principio debe ser éstricta y estar
limitada por fos fines persegquidos por la ley al establecer aquella exigencia con
caracter general’ (Procﬁracién del Tesoro de la Nacién, Dictamen 89:260, del
20/5/64), se concluye que las razones invocadas por el legislador: “especialidad de
la materia” y remision a la “legislacién nacional especifica que resulta ‘aplicable”,
no cuentan con la-entidad suficiente para apartarse de la regla general de- la
licitacién publica prevista por el art. 25° de la l.ey de Contabilidad, reglameniaria
' del articulo 74° de la Constitucién Provincial.

Las conclusiones arribadas son coincidentes con la postura actual de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la materia que nos convoca, pbr cuanto
la misma precisa que las tratativas tendientes a la concrecién de un contrato
administrativo, sélo puede ser realizadas bajo las formas "dispuestas por las

normas vigentes, todo ello bajo pena de nulidad.
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Pese a que luzca excesivamente- rigurosa, esta es la doctrina actual de la
Corte, y ha sido reiterada en numerosos precédentes (fallos: 323:1515 ["Mas
Consuitores™;.323:1841 ["Servicios Empresarios Wallabies™]; 323:3934 [“Ingenieria
Omega] ; 329:809 [“Roberto’ Antonio Punte of Provincia de Tierra del Fuego™),
siendo actualmente también la doctrina de este Suj:)erior Tribunal, merced al
criterio sentado en los autos: “J Langer y Cia. SR.L. ¢/ Municrhaffdad de Rio
Grande s/ cobro de pesos (ordinario)”, Expte, N° 440/01 STJ SR, sentencia del 28
de septiembre del afio 2007).

4.- Por dltimo cabe agregar que antes del dlctado de la Ley N° 774
(sancionada el 23 de diciembre de 2008), ios dos organismos de contralor de
nuestra provincia expresamente se pronunciaron en contra de la posibilidad de
Hevar adelante el proceso de contratacién directa que habia iniciado el Gobierno
Provincial.. con. la- empresa “Tierra del Fuego, Energla y Quimica S:A
prescmdaendo de la licitacién pablica previa.

En-ese sentido ef Tribunal de:Cuentas en su caracter de 6rgano auténomo
de contralor externo de la funcién econémica-financiera de ios tres Poderes del
Estado (conf. art. 1°, Ley N° 50), en el Acuerdo Plenario N° 1690 de fecha 14 de
noviembre de- 2008 (que como se vera, fue puesto en conocimiento de los
!egfsladores provinciales), resolvi6: “ARTICULO 1°- RECOMENDAR a la Sra.
Gobernadora de la Provincia que, en el marco de /a Competencia que a este
Tribunal le.corresponde analizar, y con los escasos elementos colectados, no se |
encuentran .probadas las circunstancias fécticas que merituen un apartamiento de
las normas de contratacion dadas por el articulo 25 de fa Ley Termtorial N° 6. Por
lo que en esta instancia se concluye que el proceso de contratacion que se esta
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a cabo por el procedimiento de remate o licitacién pablica, eflo en aras de
salvaguardar los intereses del Estado.. ARTICULO 3% NOTIFICAR con copia:
certificada de la presenie a la Sra. Gobernadora de fa Provincia, a }a Legisfaturaf
de la Frovincia y al Sr. Fiscal de Estado de la Provincia® (fs. 9/10).- ' P

Por su parte el Sr. Fiscal de Estado, que como Ya se destaco por manda
constitucional tiene a su cargo el asesoramiento 'y control de la legalidad de los
actos de la administracién publica provincial y la defensa de su patrimonio (art.
167°, CPTDF), en fecha 17 de diciembre de 2008 se dirigic mediante Nota F.E.

I N° 833/08 a la Presidencia del Poder Legislativo Provincial y por su intermedio a
. los demas integrantes de ese Cuerpo (v. fs. 392/424, Expte. N® 57/08, que en
copia fue acompafiado en forma conjunta con el escrito de inicib), indicandole -en
lo quie interesa para el tema sub examine-, que “...ef articulo 74° de Ia Constitucidn
Provincia(l) dice: “Las confrataciones del -Estado Provincial o de los municipios se,
efectuaran segin las leyes u ordenanzas especificas en la materia, mediante
el procedimiento de seleccién y una previa, amplia y documentada difusién”
(lo destacado es propio de! texto copiado). Comentando esa normativa, indicé a
' continuacién que “En pfimer término vemos que nuestra maxima norma local, *
prescribe que las contrataciones del Estado Provincial ée efectuaran segun ias
leyes especificas en-la materia, y ésta no es otra que la Ley Territorial N°-6 en el ,
capftulo pertinente. Ademas se establece que debera constituir un procedimienfo"{:%é
\. . de seleccién y preverse una previa, amplia y documentada difusion”; y mas
adelante concluyd que “...hemos visto como- la constitucion local refieré a una
previa, amplia y documentada difusion, previsiones que claramente no se han

visto cumplidas en ef caso” (v. fs. 409 y vta., expte. cit.).

5.- A modo de epilogo. No debe pensarse en modo alguno que ias normas,
citadas y analizadas en los parrafos precedentes buscan obstaculizar ia labor de

105 restantes Poderes del Fstado, por el contrario, lo que se intenta es defgnder *
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los mecanismos objetivos puestos para garantizar la indemnidad del patrimonio

pablico, y el acceso a los bienes del Estado en condiciones de igualdad.

Al analizar esta cuestion, é_i intérprete de las normas no debe soslayar que

el patrimonio adminisfrado es ajeno, y que el mismo pertenece en forma conjunta
e indivisible a toda la sociedad, con lo cual garantizar procedimientos que
restrinjan la discrecionalidad, -no es mas que brindar un cauce minimo que
permita, sino arribar a la decision que mejor satisfaga el interés publico, por lo
menos acercarse 10 mas posible a eflo. o

El analisis Constitucional precedente no debe ser leido como una

construccion valorativa gue busque impedir u obstaculizar-proyecios de promocion

e inversién en nuestro ambito Provincial. El fest de constitucionalidad al que ha
sido -sometida la Ley N° 774 no contempla en ningunoc de sus extremos tal
posibilidad. No- puede ni-debe presumirse la inconsecuencia en el Iegisiador
constituyente; en tanto se advierta que la cldusula de progreso por la que se
mandata promover el desarrclio y la inversion en-a Provincia, no resulta absoluta,
a punto fal que ella implique desconocer los mecanismos previstos en la misma

Constitucién para validar la voluntad de la administracién.

El Principio de Seguridad Juridica no debe ser interpretado en términos que .

solo importen. observar la presencia de un_ “buen negocio” para la Provincia. No
basta ni alcanza con predicar tal obviedad. Seguridad juridica en este contexto
importa justamente el cumplimiento del disefio Constitucional y- la obligacién
positiva del Estado de promover énfltbitos de relacién en los que la promocidn de
| espacios propicios para la inversién y desarroflo, a los que todos aspiramgs-somo

iladed,
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una determinada operacidn convencional entre la Administracion y un particular y

en consecuencia validarla- en tanto arroje un resultado econémico o©

-financieramente ventajoso para la Provincia, al margen de su adecuada

juridicidad, entonees. es bien poco o que la scociedad puede esperar de sus
gobernantes, ya que el imperio del Principio de Legalidad se veria reemplazado
por el de la buena voluntad de- quienes ‘circunstanciaimente representan los
intereses de todos. ' '

El “voiuntarismo®, al margen de las buenas intenciones que lo inspiren,
ostenta el vicio originario de ser incapaz de perdurar mas alla de la buena voluntad
de sus autores o promotores. Ello es lo que explica 'Ia imposibilidad de 1a
Administracién de hacer con el [:iatrimonio estatal lo que le plazca, no rigiendo aquf
la autonomia de la voluntad que rige en el ambito privado. La Administracion solo
puede realizar y ejecutar aquello que expresaﬁente le esta permitidb hacer y la
normativa que materializa el Principio de Legalidad, no solo debe cumplir el
requisitc de vigencia, su validez debe también estar inexorablemente presente. '

Si las obligaciones Constitucionales de promocién, desarrolio-e inversion:

estan destinadas a perdurar en el tiempo y transponer fronteras generacionales,
afianzando asi el cbjetivo preambular de la Constitucidon Nacional, ia garantia de

que ello se efectivice debe poder combinar al mismo tiempo y en simultaneo su’

impulso e instauracién respetando del diagrama Constitucional que. se tuvo en
miras para engarzarnos como un Estado soberano en el marco de una Repuiblica.
No es la norma en si o su interpretacion lo que se yergue como obstaculo de

aquellas obligaciones, sino justamente su incumplimiento.

En un Estado Constitucional de Derecho, como en ef que se pretende

convivir, no pueden priorizarse objetivos Constitucionales con mengua de otros. -

Les Princirpios Constitucionales -Publicidad (art. _8"_ CP); Igualdad de
33 i
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Oportunidades (art. 14°, inc. 4°); Razonabilidad (art| 50° CP); Principio de
| Seleccionabilidad (art. 74° CP); Principio de Fomento (art. 81° CP) y Prohibicién de
Privilegios (art. 105° “in fine”)-, fueron consagrados para su coexistencia armonica,
sin que resutte'éceptable que unos sean mas importantes que otros, o que
algunos deban ceder su espacio de aplicacién para que otros, mas “fuertes’,

hagan su aparicién. Si asi no fuera, si solo se tratase de gue opere aquel principio '

que coyunturalmente tenga mas poder, porque “tas necesidades de-promocion” lo
justifica, entonces lo perdurable seria desplazado por lo efectivo; lo cierfo seria
subrogado por lo dudoso; la inestabifidad seria la regla y solo se trataria de
depender (de) que los mejores economistas nos representen y que los “valores dei
mercado” estén de nuestro iado.

No se trata, en consecuencia, de contrastar eficiencia con juridicidéd, se
trata de que ambos extremos deben estar presentes. Y si lo primero constituye
una -legitima- aspiracion de guienes-ostentan la augusta misién de administrar y
gestionar un patrimonio ajeno, to segundo irmplica el proceso o camino que ha sido
fijado para que tal meta pueda ser alcanzada. Priorizando solo la eficiencia se

corre el riesgo de frustrar para el futuro el contexto de seguridad que toda Politica -

de Estado debe tener y maximizar el método en soledad, importaria .vaciar de

contenido la norma prevista para encauzar la voluntad estatal.

B.- En atencién a los fundamentos dados, deviene abstracto pronunciarse
respecto de la medida cautelar soficitada en su escrito de inicio por el Sr. Fiscal de
Estado. [gual solucidon habra de seguirse respecto de ia presentacion del Tribunal

de Cuentas agregada a fs. 228.

7.~ Por todo lo expuesto, he de proponer a los colegas gue me sigue el

orden de votacién desestimar la excepcion de faita de legitimacion acij
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* 14/20 por el Sr. Fiscal de Estado; y declarar la abstraccion de la presentacion del

Tribunal de Cuentas obrante a fs. 228.

Asi lo voto.

La Sra. Jueza Maria del Carmen Battaini dijo:

La modalidad de contratacion que se aprueba con la sancion de la Ley N°

774 debe ser analizada en orden al derecho publico vigente. De manera tal quela
exigencia de un procedimiento de seleccion cumpliendo con los requisitos
indicados por lo dispuesto en el articulo 74° de nuestra Constitucion Provincial
resulta ineludible. |
" Asi lo establece no solamente la legislacién local directamente aplicable al
caso_.(art. 25, Ley (t) N° 6), sino fambién la amplia e incontrovertida doc‘tn'na

administratrivista que fue citada con precision por el vocal preopinante.

En los términos expresados y de acuerdo a lo dispuesto por el articuio 1649
de la. Constitucion de la Provincia, adhiero brevitalis causae al voto del Dr. '

Muchnik.

El Sr. Juez Carlos Gonzalo Sagastume dijo:

E! suscripto no puedé més que compartir sin cortapisas el voto del
distingﬁido colega ponente, pues las razones en que se sustenta la sclucicn
adoptada se corresponden con mi propio pensamiento. Resulta a todas luces
insosléyable que la Carta Magna local-lleva en su espiritu la interpretacion que
desarrblla con maestria y destreza el Dr. Javier D. Muchnik. ’
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‘Cabe traer a colacién que se yergue en forrha cristalina la tormentosa .
cuestion -vexata quaestio-, que recae sobre las espaldas de un juez al declarar ia
inconstitucionalidad de una ley, ultiﬁva ratio en la matriz esquemética de la division
de poderes, maxime teniendo en cuenta el sempiterno peiigro de incursionar, en
tal piso de marcha, en la esfera’ competencial de otro Poder.del Estado; tal
extremo de acuerdo a mi intima conviccién ne se verifica en el caso puesto a

sentenciar.

En igual cardinal al desarroflo "dogmatico del Juez Muchnik, estimo
sumamente inconveniente - disponer de los recursos del Estado Provincial |
sustrayéndose del cuadro regulatorio establecido por el derecho publico local, o al
margen del controt que nuestra Ley Fundamental hubo de conferir al Tribunal de
Cuentas de la Provincia. Ello seria, lisa y llanamente, dejar en el olvido la voluntad
de nuestros constituyentes originarios a quienes debemos honrar.

Sin dudas, no se concibe en un estado de derecho -Republica-, la
existencia .de-"--hormas que- no alienten los derechos, deberes y garantias
-consagrados--_p@r ‘nuestra constitucion, .trocando tales precepfos por un dogma
economicista,;.;-'i'nc:ompatibié con el marco normativo rhentado. y las leyes infra
constitucionales enunciadas en los sélidos argumentos expuestos en el voto al

que adhiero sin tapujos y en un todo.

Asi voto.

Por todo lo expuesto y de conformidad -en lo pertinente- con el
del titular del Ministerio Publico Fiscal obrante a fs. 207/215,

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTI
' .RESUELVE:
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. la parte demandada.
2°.- RECHAZAR la intervencion en autos del Dr. Carios D. Bassanetti en
calidad de amicus curiae. .
3°.- DECRETAR la inconstitucicnalidad de la Ley N° 774, _
. 4°.- DECLARAR la abstraccion de la solicitud de medida cautelar incoada a
'fs. 14/20 por el Sr. Fiscal de Estado.
5°.- DECLARAR la abstraccion de la presentacién del Tribunal de Cuentas
obrante a fs. 228.
o 6°.- MANDAR se registre, notiﬁque en su despécho al Sr. Fiscal ahte este
[ ] Cuerpo, y con copia de la presente sentencia al Sr. Fiscal de Estado; a la parte ~
demandada, al Dr. Carlos, D)Bassanetti, y al Tribunat d¢ Cuentas.
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Presidente . . . s
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puiblicas, para o cual: estableceara las normas y- pPraocedimicnto de aplicacidn al
conjunts de la Administracién Provincin, ) ' : ‘ '
Articulo 2S5 .- Para o= curmplimiento a o establ
Macional 25.977, el Poder Ejecutive Prowvincial

SJudicial, los Organismos de CTontral
Autarquicos

woido =n al adiculo 11 de 1= Leay
. el Foder tegisiativo, =i Podeaer

Y Jlos Organistmos ODescantralizados ¥
sus Presupuestos preservando el
financiero. Dicho equilibrico se. meadira . como

rercitvidos v

deberan e}'ecutar

equilibrica
la diferencia entre
los pastos devengados. A fin de

Ministario de Economia = traveées de

los recursos
Iograr el equilibrio -financiero, el
las correspondientes aress establecera el
> ra gue permita lograr el objetivo establacido
en el presente articulo.. =} Poder Ejecutive debera remitir mMensualmente jas
remesas ﬁnanciar?s destinadas a financhar los presupuestos de gastos de log
FPoderes Legislative y Judicial, de acuerdo = Ia Programacion financiora que se
establezca entre Ia Secretarla de Hacienda Y as Secretarias Administrativas Y
Finandcieras de ambos Podares. - ’ :
Articulo 26.- £1 :

e produrzcan deseguilibrios estacionales
de caja garantizamdo la 'amortizacion de ios mismos dentio del mes BN que se
s:o[iciten. con afectacion de recursos corrientes prdveniehtes de la Coparticlpacian
Fedaral dea IMpuestos, v enx la proporaidn, que de acuerds a Ia narmati\;—ﬁ vigante (e
corresponda, ’ ) -

Articuls 27, 1 o= Nndos, valores y demas meadios dea Tinanciamiento afectados =
. !a\ é{gﬁt:ﬁgn presupt astarhf/déﬂl Sector
s ¥ - -

Publico, yva sea que se trate de dinero en
éfectivo. dapésitos en

sentido su libre disponibilided Por parte del! o de s titulares de los fondas v
valore=s respectivos. Lo dispuesto en este articuto es de aplicacion para cualquier
clase de cuenta o registro a hombre del Estado 'p_rqvincial- o de cualquiera de sus
organismos o dependancias del Poder Legislativo, Poder Judicial, Poader Ejecutivo,
la Fiscalia de Estado, el Tribunai de Cuentas vy iz Ac.jminiﬁstracién Puablica Provinciat
centralizada, descentralizada y Entes Autarquicos. . ' ) ' R

Ayticulo 28, incorpdrase el inciso 4) al articulo 26 del Capitulo 1l, Titula 111 de 1a
Ley territorial 6, cdn al siguiente texto: : '
“4) Por los proceciimientos

que se detaltaran, las
vinculadas con hidrocarburos:

siguientes operacicnes
2. Los otargamientos de permiscs de exploracian Y concesiones de explotacidom

gue sSe regirdn p'or o dlapuasto_ en las Seccicones SBegunda v Tercera del Titule 11
de la Ley nacionat 17.319, conforme o disponeaen los articulos 2 Y 6 de la Ley
nacional 26.197; ) . -

b. la venta de hidrocarpburos propiedad ‘de Ia Provincia, sea que fueren obtenidos
por explotacién de vacimientos propios o pPOr percepcisn de regalflas en especie

‘segiin o establecido por los articulos 60 v 62 de ia Ley riacional 17.31 9, siempre
qLe searn destinados a proyvectos de industrializacion en ia Provincia; A tal firt, el

Poder Ejecutivo impleméentara el Registro Pablico de Empresas Industrializadoras
de Hidrocarburos en la Provincia, el que tendra por fin inscribir y.recepgar Ias
ofertas que realicen |las empresas interesadas en industrializarios, en 1os t&rmirnoes

ue se establexzcan en las condiciones particulares de cada flamado. Las ofertas

Presenten las empresas deberan éstablecer claramente <l procesoc de
trializacién a realizaree con: los hidrocarburos, la inversion prevista para au
citon, la zafe;'“ta econSdmico financiera por Ia adquisicion del hidrocarburo de
que Se brate, la\proye?icn\ de ocupacion de mand de& obra que implicg e! proyec‘::c
industrial y el estudio’ de su impactd ambiental. El Poder Ejecutive analizara Ia

os de
ferta mas convenienie a loa intereses de |a EI!dU$tI“ imlizacicdn de hidrocarios
o WLy

la Provincia vy celeb rard &l respective convenio con el .adj_udicataric:. r?mﬁgér::::.‘:
Poder Legislative para su’ aprobacidn por los dos ‘!{arcaos (?.13? ::!cj:- a Leg .
sagun 1o establecido en el articulo 84 de la_Congtltuf::én Provincial.”.

Articulo 29.- Comuniquesea al pOf:iQI" Ejecutivo Provulwcial.

RAIMBAULT
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POR TANTO: ,
Téngase por Ley N° 805,
Comuniquese, dése al Boletin Ofi-

cial de 1a Provincia y archivar.

RIOS

Rubén A. BAHNTIE
DECRETON®2948  17-12-09
ARTICULO 1°.- Comunicar su
traslado a la Ciudad de Punta Are-
nas (Repiblica de Chile), el dia die-
ciocho (18) ds Diciembre de 2009,
ARTICULQ 2°.- Dejar en Ejerci-
cio del Poder Ejecutivo al seflor Vi-
¢epresidente 1° a cargo del Poder
Legislativo, Leg. Manuel RAIM-
BAULT, a partir de la fecha indi-
cada en el articulo 1°.
ARTICULO 3°.- El presente no
generaré gastos el Erario Provin-
cial.
ARTICULO 4° - De forma.

RIOS

Guillermo H. ARAMBURU

DECRETON°2949 18-12-09

ARTICULQ 1°.- A partir del dia

dieciocho (18) de Diciembre de

2009, la suseripta reasume sus fun-
ciones.

ARTICULO 2°.- De forma.

RIOS
Guillermo H. ARAMBURU

DECRETON"2950 21-12-09

ARTICULO 1°- Comunicar su
tragtado ala Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a partirdel dia vein-
te (20) de diciembre de 2009,
ARTICULQ 2°.- Dejar en Ejerci-
cio del Poder Ejecutivo al sefior Vi-
cepresidente 1° a cargo del Poder
Legislativo, Leg. Manuel RAIM-
BAULT, a partir de la fecha indi-
cadaen el articulo 1°
ARTICULQ 3°.- Autorizar la ex-
tension de una orden de pasaje por
los tramos: USHUAIA - BUENOS
AIRES - USHUAIA, v la liquida-
cion deun (1) de vidtice.
ARTICULO 4° - El gasto que de-
mande ¢l cunplimiento del presen-
te deber ser imputado alas parti-
das presupuestarias en vigencia.
ARTICULO 5°.- D¢ forma.

RIOS
Rubén A. BAHNTIE

DECRETON°2951  22-12-09
ARTICULO 1°.- A partir del dia
veintidds (22) de Diciembre de
2009, 1a suscripta reasume sus fun-
ciones.

ARTICULO 2°.- De forma.

RIOS
Rubén A. BAHNTIE

DECRETON"2952 22-12-0%

VISTO el expediente N° 12110-
ED/09 del regisiro de ¢sta Gober-
pacién; y

CONSIDERANDC:
Que mediante el mismo tramita el
Acta Complementaria al Conve-
nio Marco de Cooperacion Ndme-
ro 11600, ratificado por Decreto
Provincial N® 1966/07, suscripto
entre la Provincia de Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atian-
tico Sur, representada por ¢l en-
tonces Ministro d¢ Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia,
Prof. Julio Javier FOURASTIE.
D.N.1. 18.148.790, la Muaicipa-
lidad de Ushuaia, representada por
la sefiora Secretaria de Promocidn,
Desarrollo Social y Derechos Hu-
manos, Carla Giovanna FUL-
GENZI, D.N.I. 17.143.023, y el
Instituto Nacional del Teatro, re-
presentado por el sefior Roque
René Rainl BRAMBILLA, D.N.L
N° 11.705.186, en su caricter de
apoderade. '
Que mediante la suscripcion de la
referida Acta Complementaria fue-
ron establecidos los deberes y de-
rechos de cada una de las partes en
relacion al «1V Festival de Teatro
en el Fin del Mundo - Ushuaia
2009,
Que dicho Festival ha sido decla-
rado de Interés Educativo y Cultu-
ral Provincial mediante Resolucion
M.E.C.C. vy T. N° 2160/05.
Quelamencionada Acta Comptle-
mentaria fue registrada bajo el N°
14217
Que se cuenta con partida presu-
puestaria para afrontar ¢l gasto.
Que corresponde proceder a lara-
tificacién de esta dltime.
Que la suscripta se encuentra
facultada para dictar el presen-
te acto administrativo, en vir-
tud de lo dispuesto por el ar-
ticulo 135° de la Constitucion
Provincial.

Porello:

LA GOBERNADORADELA
PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDAETSLAS
DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Ratificar en to-
dos sus términos el Acta Com-
plementaria registrada bajo el N°
14217, suscripta entre ta Provin-
cia de Tierra del Fuego, Antérti-
da e Islas del Atldntico Sur, re-
presentada por el entonces Mi-
nistro de Educacién, Cultura,
Cienciay Tecnologia, Prof. Julio
Javier FOURASTIE, D.N.I. N°®
18.148.790, la Municipalidad de
Ushuaia, representada por la se-
fiora Secretaria de Promocién, De-
sarrollo Social y Derechos Hu-
manos, Carla Giovanna
FULGENZI, D.NJI. N°
17.143.02; v el Instifuto Nacio-
nal del Teatro, representado por
el sefior Rogue René Rafl
BRAMBILLA, D.N.I. N°
11.705.186, en su cargoter de
apoderado, en fecha 22 de octu-
bre de 2009, cuya copia autenti-
cada forma parte integrante del
presente,

ARTICULO 2°.- El gasto que
demande el cumplimiento del
presente serd imputado a la
UGG 7803 Incisos 306, 309 ¥
432 correspondientes al ejerci-
cio econdmico y financiero en
vigencia.

ARTICULQO 3°.- De forma.

RIOS
Rubén A. BAIINTIE

DECRETON"2953  22-12-09

ARTICULO §°- Reconocer y am-
parar Jos gastos en concepto de
alojamiento de fos participantes del
«IV FESTIVAL DE TEATRQ EN
EL FINDEL MUNDO EDICION
2009» detallados en el Anexo 1 del
presente, conforme lo expuesto en
el exordio.

ARTICULO 2°.- Ordenar el pago
de las facturas detalladas en el Ane-
%0 11 dei presente.

ARTICULO 3°.- El gasto que de-
mande &l cumplimiento del presen-
te deber ser imputadoa la U.GG
7803, Inciso 309, correspondiente
al gjercicio econémico y financiero
en vigencia

ARTICULO 4°.- De forma.

4 RIOS
Rubén A. BAHNTIE

DECRETON"2954 23-12-09

VISTO: el expediente N° 16485-
EC/2009 dei registra de esta Go-
bernacion, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el citado expediente
se tramita el pago del Sueldo Anual
Complementario y Contribuciones
Patroneles de los funcionarios y
agentes de la administracién cen-
tral, correspondiente al Segundo
Semestre 2000,

Que la Direccitén General de Habe-
res procede a determinar el gasto
en concepto de inciso 1, segin Nota
N°3343/09 D.GH., a fojas 2,
Que es pitblica y notoria ia grave
crisis financicra que atraviesa ia
Provincia, o que hace necesario el
pago escalonado de los salarios.
Que el pago dentro del plazo le;
implica lautitizacion de fondos del
Fondo Unificado de Cuentas Ofi-
¢iales, hasta la suma de Pesos Quin-
ce Millones (% 15.000.600,00},
importe que no ocasiona proble-
mas de funcionamiento a las dis-
tintas areas y/o jurisdicciones, los
cuales se repondrén con las recau-
daciones de libre disponibilidad
ingresadas inmediatamente luego
del pago de la erogacion de marras
en funcién del horizonte financic-
ro de ingresos normales.

Que en consecuencia el pago del
Sueido Anual Complementario Se-
guido Semestre 2009, estard suje-
to al Cronograma de Pago segin lo
establezca el Ministerto de Econo-
mia.

Que la suscripta se encuentra fa-
cultada para dictar el presente act
administrativo en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 135° de la
Constitucion Provineial.

Porello:

‘LA GOBERNADORADELA
PROVINCIADE TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDAEISLAS
DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICULOQ 1°.-AUTORIZAR Y
APROBAR 1a liquidacion det Suel-
do Anual Complementarioy Con-
tribuciones Patronales efectuada
por la Dircccion General de Habe-
res correspondiente 2l Segundo
Semestre 2009, para los funciona-
rios y agentes de la administracién
central, por un total de PESOS
CUARENTAMILLONES SETE-
CIENTQS CUARENTAY CUA-
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2010 - ANO DEL BICENTENARIO.

FISCALIA DE ESTADO

Ushuala, 13 de octubre de 2010

Sr. Vicepresidente 1° de Ia
Legisiatura Provincia! a cargo
de la Presidencia

Dr. Manuel RAIMBAULT

S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. y por su intermedio a los
demas integrantes del cuerpo que preside, en mi cardcter de Fiscal de Estado, y
en ejercicio de las atribuciones y deberes impuestos por el articulo 167 de 1a
Constitucion Provincial v la ley provincial N°3, con relacion al convenio
suscripto el dia 22 de septiembre de 2010 entre la Provincia, representada por
la Sra. Gobernadora Da. Maria Fablana Rios, v la empresa Tierra del Fuego
Energia y Quimica S.A. cuyo objeto es la venta de gas por parte de la primera a
la segunda.

Si bien el mismo no me ha sido remitido ni con caricter
previo a su suscripcion ni con posterioridad, he tomado conocimiento de su
existencia a través de los distintos medios de comunicacién, como asi también
que ha sido remitido a esa Legislatura para su aprobacion, lo que me impone
efectuar algunas consideraciones respecto a su contenido.

Pero con caracter previo al andlisis de dicho convenio,
efectuaré una breve sintesis de cudl ha sido la intervencién que hasta el
presente ha tenido este organismo con refacién a lo que fue el inicio de todo o
vinculado a esta contratacién, que data del afio 2008 y lo actuado en el marco
del expediente N° 57/08 del registro de esta Fiscaiila de Estado caratulado,
"SOLICITA INFORMACION CON RELACION A LO DISPUESTO MEDIANTE DECRETO
PROVINCIAL N© 2108/08".

Tal como se sefalé en diferentes documentos emitidos, el
primer convenio vincuiado a ia cuestion fue firmado por el entonces Ministro
de Economia Crocianelli y el Secretario de Energia D "Andrea en China el 22/7/08

(sin traductor publico),
También se habia sefialado que por decreto N°1388 del 21 de

julio de 2008 se habia comisionado al Ministro Crocianelii a Buenos Aires A FIN DE
ASISTIR A DISTINTAS GESTIONES EN EL BANCO CENTRAL, otorgandosele pasaje y
viaticos para ese destino, reasumiendo el 3 de agosto segun decreto 1503 del
4/8/08, habiendo quedado acreditado segln informacién de la Direccidn
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23/9/09 sobre salidas de Crocianelli y D "Andrea, contestada el 24/9 a f5.1693, que

ambos salieron el 19/7/08 en vuelo AR 1440 a Italia, regresando el 29/7 en vuelo
AR 1441.

Es claro que llegaron a Roma entonces el dia 20 a las 19 horas.
De alli tuvieron que esperar una conexion de vuelo a China, y de alli a {a
provincia de Shaanxi, por lo que a lo sumo, y en €l mejor de los casos, llegaron
el 21 por la noche, FIRMANDO EL CONVENIO EL DIA 22,

JQUé se pudo analizar en tan corto tiempo? ¢Era necesario
entonces recorrer todo el planeta para firmar algo que seguro ya estaba
hablado (de lo contrario es claro que no tenfan tiempo material para analizar y
firmar si llegaron el dia anterior a la noche!) cuando la gobernadora luego
FIRMO ENTRE AUSENTES el contrato estando uno en Buenos Aires y otro en
Ushuaia? _

Por su parte, por decreto N°1345 del 16/7/08 se habia
comisionado al Secretario D Andrea a Buenos Aires desde el '14 al 18 de julio
para analizar aspectos técnicos de 1a propuesta de Schiumberger en el area CA
12, con orden de pasae y viaticos a esa ciudad.

~ Por decreto N°1664 del 20 DE AGOSTO DE 2008, es decir casi
un mes después de su regreso, SE EXTENDIO SU COMISION DESDE EL 19 HASTA
EL 29 DE JULIO DE 2008, a Chiha “con el objetivo de firmar un convenio PARA
LLEVAR ADELANTE EL INTERCONECTADO PROVINCIAL, SIENDC EL CENTRO DE
GENERACION RIO GRANDE, Y TAMBIEN LA CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE
METANOL QUE LE DARA VALOR AGREGADO A LA PRODUCCION DE GAS", Y EL TERCER
CONSIDERANDO AGREGA: “QUE EL PRESENTE NO GCENERO GASTOS DE PASAJES Y
VIATICOS", o gue motivo gue se solicitara en sede penal la investigacién de
quién habla sufragado tan elevados gastos y el fundamento o justificacion para

ello.
Con motivo de algunas declaraciones sobre eventuales pagos

indebidos para el tratamiento en la legislatura del convenio en cuestion,
conforme publicaciones de los diarios de 10s dfas 4 al 6 de noviembre 2008, I0S
propios legisladores se “autodenuncian’, radicando €l 5/11/08 la misma a través
de! Dr. Manuel Raimbault como presidente de la Legislatura (siguiendo
instrucciones de los presidentes de cada bloque) ante el Juzgado de Instruccion
de Segunda Nominacion dando lugar a la formacion de ia causa N°18.144
(recordando que existia otra radicada por el Dr. Algjandro de la Riva bajo el

N©°18.140 en €l mismo juzgado).
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Ef dia 12 de noviemfre de 2008 emito el dictamen F.E. N°19
(fs.122/139) v la resolucién F.E. N°64 (f5.140) en el marco del expte. F.E. 57/08, el
que es puesto en conocimiento de la Legisiatura (Nota N°728, £5.142), el Tribunal
de Cuentas (nota F.E. N°727, f5.143) y el Poder Ejecutivo (Nota N°725, £5.141).

En Legislatura es recibida en Presidencia como N°1566 el
12411, el presidente a cargo (legisiador Ferndndez ordens girar a Secretaria
Legislativa para conocimiento de los sefiores legisladores e inmediato pase
ademds a {a legisladora Colavino como Presidente de la Comisién N°3.

El 24/11/08 se libra nota F.E. N°767 (fs.145) a la Gobernadora
requiriendo Informacién SOBRE RESERVAS DE GAS (punto 6), copia del
expediente (punto 1, inscripcion de TDF Energia y Quimica en los registros de Ia
Secretarla de Energla de la Naci6n (punto 3), informe de la asistencia de
Cancillerfa o Consuiado en China (punto 7). NUNCA EUE ENVIADO NI CONTESTADO
NADA AL RESPECTO.

S6lo contest6 el entonces Secretario Legal v Técnico Olivero
{fs.270) adjuntando dictamen N°705 EMITIDO LUEGO DE MI DICTAMEN N°19 (recién
el 17/11/08, f5.228/269) y su nota N°485 del 30/10/08 que ya obraba a fs.21/3 por
habérmela remitido el Tribunal de Cuentas (fs.24) de la que surgfan notorias
contradicciones, al igual que las de su nota 550 del 10/12/08 (f$.353).

El dia 28 de noviembre de 2008 libro la nota F.E. N°789 a Ia
Secretaria de Hidrocarburos (fs.350) pidiendo nombre de técnicos vy
profesionales intervinientes (puntos 1 y 2), informes juridicos (punto 3);
INFORME DE LAS RESERVAS DE CAS (PUNTO 4), sin obtener respuesta alguna.

En virtud de todo lo alli actuado, el 17 de diciembre de 2008
se efectiian claras, multiples y mds que serias advertencias, las que son
expresadas a {os Sres. legisladores mediante la nota F.E. N°833/08 (f5.392/423).

La misma es recibida en la Presidencia como N°1876 el 17/12,
el presidente a cargo (Raimbault ordena girar a Secretaria Legisiativa para
conocimiento de los bloques, el 18/12 es recibido en la Mesa de Entradas y se
abre expediente como "Comunicacion Oficial N°211" y el mismo dfa 18 es
remitide y recibido por la Legisladora Colavino, v el dia 22/12 ios bioques lo
recepcionan segtin constancia del libro, ingresando en el Boletin de Asuntos
entrados para la sesion del 23/12/08 elaborado por la Direccién de Informacicn
Parlamentaria, sesion en la que justamente se sanciond la ley 774.

El dia 23/12/08 se sanciona la ley 774 de excepcion, que es

promulgada EL MISMO DIA por decreto N°2754.
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El 1/4/09 el Ministro Coordinadbr por nota N°223 (fs.431) me
remite un provecto de oferta (f5.432/449) SOLO SIN EXPEDIENTE NI INFORMES NI
DICTAMENES, el que le devuelvo el mismo dia mediante la nota F.E. N°173
(f5.450), por no haber contestado mis anteriores reqguerimientos y por haberlo
enviado huérfano de todo elemento o antecedentes.

El dia 6 de abril de 2009 se remite la nota F.E. N°180 (fs. 452) al
Juzgado de instruccion de Sequnda Nominacién, a su pedido (oficio fs.45%),
adjuntando copia del dictamen 19/08, resolucion 64/08 y Nota FE N°833/08 a
Legislatura, en la causa N°18140.

Resultaron liamativas las declaraciones dei entonces Ministro
Crocianelli publicadas en Sur 54 dei 25/4/09 a las 17 horas (fs.454), MISMO DIA EN
QUE MANDARON EL PROYECTQO DE OFERTA AL Tribunal de Cuentas de {a Provincia,
en las gue sefala: "anticipo de 3 millones...la ribrica FINAL DEL CONVENIO NO SE
HIZO TODAVIA, PORQUE LAS MODIFICACIONES ENTRARON AYER O ANTES DE
AYER A LOS ORGANISMOS DE CONTROL. INDEPENDIENTEMENTE DE ESTO, ES UN
ADELANTO COMO GESTO", ya que al Tribunal recién entré ese mismo dia, v a la
Fiscalia de Estado JAMAS FUE ENVIADO, sefalando que el contrato fue firmado el
28/4 cuando s6lo habia transcurrido un dia habil de haberlo mandado al
Tribunat de Cuentas.

Ef dia 27 de abril de 2009 el Tribunal de Cuentas de ia Provincia
me envia el expte. 4215/09 para "tomar la intervencién que me corresponde”
(fs.456), por lo que se emite el 29/4/09 el dictamen F.E. N°14/09 (fs.457/484) y 1a
resolucién F.E. N°33/08 (f5.1296), con 64 anexos {que obran a fs. 485/1295).

Al remitirse en devolucién al Tribunal se le indica que el
mismeo debia ser agregado al expediente original obrante en su poder.

Sin embargo, cuando la Secretaria de Hidrocarburos me
remite la oferta firmada por la Gobernadora Rios, el 11 de mayo de 2009 (nota
N°A8) , LA MISMA APARECE FOLIADA DE FS.469 A 496 CUANDO A ESA FECHA EL
EXPEDIENTE ESTABA EN EL TRIBUNAL DE CUENTAS, no encontrando explicacion de
cémo pudieron foliarlo. Tampoco se agregé el dictamen F.E. N°14/09 ni las
observaciones previas emitidas a través de notas y/o dictamenes del Tribunal de

Cuentas v la Fiscalia de Estado durante los afios 2008 y 2009.
Cabe recordar que el expediente habia sido enviado al

Tribunal de Cuentas recién el dia 24 de abrii de 2009, Y SIN ESPERAR EL

DICTAMEN, Y HABIENDO TRANSCURRIDO SOLO UN DIA HABIL, la Gobernadora

Rios firma la oferta el 28/4/09, sin que se hiciera ningun acto puablico ni
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| exteriorizante de ello, y recién lo pudimos verificar el dia 11 de mayo merced al
emplazamiento que le formulara al efecto al Secretario D "Andrea.

El dia 29 de abril de 2009 se remite dictamen F.E. N°14/09 Y sus
anexos y la resolucién F.E. N°33/09 al Juez Penal interviniente mediante la Nota
F.E. N°235 (fs.1300}, al Tribunal de Cuentas por Nota F.E. N°232 (fs.1297), a ia
Legislatura por Nota F.E. N°233 (f5.1299) Y a la Gobernadora por Nota F.E. N°232
{f5.1298).

En Legislatura es recibida en Presidencla como N°634 et
30/4/09, ei presidente a cargo (Raimbault) ordena girar a Secretaria Legislativa
para conocimiento de los legisladores, el 4/5/09 es recibido en !a Mesa de
Entradas y se abre expediente como “Com:unicacién Oficial N°25" y el dia 6 es
recibido por todos los blogues segtin constancia del libro de! departamento de
Documentacion Parlamentaria. ,

El mismo dia 29 de abril de 2009 el Tribunal de Cuentas de la
Provincia emitid su acuerdo plenaric N°1756 que me es puesto en
conocimiento el dia 30 de abril (f5.1301/19).

El dia 4/5/09 los Sres. Chaile y O "Byrne efectian presentacion
en Fiscalia de Estado respecto al estudio de impacto ambiental, y asimismo
advierten alli sobre el CV det Secretario D Andrea que se encuentra en idioma
ingiés (fs.1322/35 expte.57/08), y se advierte su relacién de dependencia con
empresas del sector hidrocarburifero.

El dia 6 de mayo de 2009, y mediante Nota F.E. N°243 (f5.1336)
remito al Juzgado Penal copia del documento presentado por los Sres. Chaile y
O’Byrne.

El mismo dia 6 de mayo e! Dr. de la Riva se presenta en Fiscalia
de Estado e informa depd6sito de la empresa (f5.1338), por lo gue el dia 7/5/09
por Nota F.E. N°250 (fs.1344) remito al Juzgado Penal copia del acta vy
documental presentada.

El mismo dia 7 de mayo de 2009, por Nota F.E. N°249 (fs.1342)
se pide a la Secretaria de Hidrocarburos informacion sobre eventuales pagos, v
en pase a qué instrumentos se hicieron, adjuntando copia de los mismos. El
mismo 7/5 instruyo al personal para que por internet busquen antecedentes del
CV de D Andrea, segun dichos de Chaile y O Byrne, blisqueda durante la cual
encuentran en Internet la piagina donde bajan la denuncia de las entonces
diputadas Carrié y Rios contra Repsol de |a que surge que ambas sostienen
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que las reservas de gas se_agotan en 12' ahos, la que es agregada a
f5.1346/57, segun providencia de 5.1345,

El dia 8 de mayo el Secretario D "Andrea me contesta con Nota
47 (fs.1359) pidiendo prorroga con argumentos inaceptabies, por lo que el
mismo dia, vy mediante Nota F.E. N°255 (fs.1360) le deniego la prorroga y
emplazo para que conteste.

En la misma fecha y mediante Nota F.E. N°256 (fs.1361) remito
al Juez de Instruccién actuante copia de las Notas N°47 de Hidrocarburos v F.E.
N°255 y pido medidas.

El dia viernes 8 de mayo, v de acuerdo a instrucciones que
impartiera, personal del organismo baja por internet desde la pagina
www.tierradelfuego.gov.ar el curriculum del Secretario D Andrea en inglés, v
del que surge su dependencia de Total durante varios anos, y en forma
inmediata a su asuncion en el cargo el 17/12/07.

El dia lunes 11 de mayo a las 12,30 recibo contestacion de la

Secretaria de Hidrocarburos a través de su Nota N°48, donde confirman
deposito, suscripcion de oferta y su aceptacion, sefalando Intervencion directa
de D Andrea v el Dr. Esp6sito, 1a que llega via fax (fs.1363), sin las copias de 1os
instrumentos, los que recién ingresan a esta Fiscalia el dia 13 de mayo (ver
5.1367).

El mismo dfa 11/5 remito al Juzgado Penal la Nota F.E. N°257
(fs.1364), adjuntando copia dei fax de D Andrea del 11/5, pero como no
acompafiaron las copias ni ninguna documentacién, pido al magistrado
allanamiento, y testimoniales a los legisladores.

Finalmente, Ios originales ingresan el dia 13/5 por la tarde con
la nota N°48 de Hidrocarburos original v la documentacion anexa (f5.1368/95),
por lo que al dia siguiente se remiten copias al Juzgado de Instruccién por nota

F.E. N°270 (f5.1396/7).
Se agregaron a f5.1399/1401 distintas publicaciones. La primera

de ellas (prensa oficial, fs.1399) sefala que la Gobemadora, el 5 de mayo de 2009
*ASEGURO QUE LOS CUESTIONAMIENTOS DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL AL
CONTRATO QUE LA PROVINCIA PRETENDE SUSCRIBIR...SON DE CARACTER

ADMINISTRATIVO Y SE VAN A SALVAR".
Esto lo decia en la gacefilla oficial el 5 de mayo, CUANDO YA EL

28 DE ABRIL DE 2009, en la mas absoluta oscuridad, ya habia suscripto la oferta,
{a que habia sido aceptada por la empresa al depositar.
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En la segunda (sur 54 del 12/5) el Ministro Crocianelli
‘confirmd que el Ministerio de Gobierno v la Secretaria Legal daran LA
RESPUESTA los primeros dias de la semana préxima 2 las objeciones del
Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de Estado”. NO SOLO QUE NUNCA SE DIO
RESPUESTA, SINO QUE DOS SEMANAS ANTES YA HABIAN CONSUMADO EL HECHO SIN
ESPERAR DICTAMEN.

A £5.1401 aparece !a publicacion de E) Diario del Fin del Mundo
del 15/5/09 donde sefialan que Ia siguiente semana habria un plenario en Ia

Legislatura al que se citarfa al Poder Ejecutivo y al Tribunal de Cuentas, y en Ia
que podria haberse puesto de ranifiesto que el proyecto de! convenio se
contraponia con lo que se habfa autorizado a través de Ia ley 774.

Vale decir que al dia 11 de mayo, con la contestacién de
Hidrocarburos, tuvimos ia certeza de que la Goberhadora habia firmado la
oferta sin slquiera esperar ia opinién del Tribunal de Cuentas al que le habfa
remitido el expediente {por demas incompleto) s6io un dia habil antes de Ia
firma. _

No menos increibles fueron las declaraciones de la Sra.
Gobernadora en cuanto a que no habifa contrato firmado, publicadas en sur 54
el 26/5/09 a las 16,30 horas (ver fs.1411), corroboradas por los €D con la
grabacién de ia entrevista radial que aquél reproduce que obran a £5.1413/4,
due a su vez se contraponen con las del Secretario de Hidrocarburos aparecidas
el dia 27 de mayo de 2009 en e} portal Reporte Austral (f5.1412), motivo por el
cual el mismo dia 27 de mayo de 2009 se libra a la Sra. Juez de Instruccion la
Nota F.E. N® 299 (fs.1402/7) donde se acompafian los originales de la respuesta
de Hidrocarburos (Nota N°48 y oferta), se la alerta de |la firma del contrato, ia
eventual administracion fraudulenta, las contradicciones y ocultamientos, y se
piden varias medidas procesales (paginas 9 y 10 de la nota}, cuya copia es
también enviada al Fiscal Mayor por Nota F.E. N°300 del mismo dia (fs.1415).

Con fecha 27 de mayo la Sra. Juez me hace saber {a resolucion
dictada el 20 de mayo (f5.1416/1422), en 1a que mdas alla de desestimar la
denuncia del Dr. de la Riva, reconoce en el ultimo parrafo de su guinta
pagina que se han incorporado nuevas clausulas que no estaban incluidas
en el Memorando y Puntos Centrales, tenidos en cuenta por los
Legisiadores al sancionar la ley N°774.

Frente a las declaraciones publicas efectuadas por el
representante de la Provincia ante la OFEPH!, aparecidas el dia 28 de mayo de
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2009 en horas de la mafiana en Sur 54 (fs.1424/5) y Provincia 23 (f5.1426) que
claramente senalaban cque no existian reservas suficientes para el plazo de
duracion del contrato (corroborando de esta manera lo que la propia
gobernadora sostuviera en su denuncia de 2006 contra Repsol, que fuera
puesta en conocimiento del Tribunal por Nota N°252 del 7/5/09, v habia sido
objeto de reiterados pedidos por parte de la Fiscalia de Estado, y sefialado
como un elemento esencial a tener en cuenta tanto en los dictAmenes 14 y 19
como en la Nota N°833), efectué ante el Tribunal la presentacién pertinente
mediante Nota N°304 de la misma fecha (f5.1423), en la que no sélo solicité se
cite a declarar al nombrado Sudrez, sino que ademds solicité medidas concretas
tendientes a verificar las reservas comprobadas de gas en ia provincia.

Copla de esa Nota y documental es enviada al Fiscal Mayor el
mismo dia por Nota F.E. N°305 {f5.1427)

Se envia a la Legislatura provincial Nota F.E. N°307 el mismo
28/5/09 (s.1429) remitiéndole los articulos del diario Y RECORDANDOLES LO QUE
HABIA EXPRESADO RESPECTO A LAS RESERVAS DE GAS en dictamen N©19/08, Nota
N°833/08 y dictamen N°14/09,

En Legislatura es recibida en Presidencia como N°880 ei
28/5/09, el presidente a cargo (Raimbault) ordena girar a Secretaria Legislativa
para conocimiento de los legisladores, el 2/6/09 es recibido en la Mesa de
Entradas y se abre expediente como “Comunicacién Oficial N°39” v el dia 3 de
Junio es recibido por todos los bloques segln “constancia del libro del
Departamento de Documentacion Parlamentaria.

El 28/5/09 se envia al Tribunal de Cuentas Nota N° 306 (fs.1428)
adjuntando copia de la Nota F.E. N°304 enviada en la misma fecha al Juzgado
Penal, v se le pide informacién sobre qué acciones han tomado para verificar
las discordancias numéricas sefaladas en las paginas 20 y 26 a 28 del dictamen
N°14/09.

El 28 de mayo de 2009 en horas de la noche aparecen en el
portal Sur 54 {f5.1433) declaraciones del director Provinciai de Capacitacion y
Proyectos de Hidrocarburos, Ricardo Saporiti, contestando a Suarez, pero con
una tesis que, a grandes rasgos, sostenia que “cuando se acabe el gas, SE
EXTINGUE EL OBJETO DEL CONTRATO Y LA EMPRESA NO PUEDE RECLAMARLE
NADA A LA PROVINCIA™!

Ello motivé que el dia 29 de mavo de 2009 remitiera a la Juez
Penal la Nota F.E. N°309 adjuntando la publicacién fs: 1430/2), solicitando la
citacién de Saporiti, sefialando QUE EL PODER EJECUTIVO YA SABIA QUE NO HABIA
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ESERVAS (DENUNCIA DE 2006), QUE NO ANALIZO NI PROFUNDIZO EL TEMA Y NO
OBSTANTE COMPROMETIC A LA PROVINCIA HASTA EL 2035, SENALANDC LOS
COMPROMISOS ASUMIDOS EN LA OFERTA (cldusula 3, clausula 11.1). Copia de esa
presentacion fue remitida al Fiscal Mayor mediante Nota F.E. N°310 el mismo
dfa (fs.1434).

El dia 4 de junio de 2009 remito ta Nota F.E. N°316 (F$.1435) al
Tribuna!l de Cuentas adjuntindoie copia de todas las notas remitidas por la
Fiscalia de Estado al Juzgado Penai (con sus respectivos agregados-a cada una de
ellas, notas F.E. Nos. 243, 250, 252, 256, 257, 270, 299, 304 y 309 elio “a fin de
REQUERIR SU INMEDIATA Y URGENTE INTERVENCION ANTE LO QUE PODRIA SER UNA
CATASTROFICA CONTRATACION QUE ACARREARIA UN MILLONARIO E INSQSPECHADQ
PERJUICIO FISCAL PARA LA PROVINCIA".

El dfa 8 de junio de 2009 remito la Nota F.E. N°331 (f5.1436) al
Tribunal de Cuentas acompafiando copia de la resolucién de la Juez Penal del
20/5/09 (f5.1417/22) sefialando que en el Gltimo parrafo de su quinta pagina
sefiala la inclusion de nuevas clausulas que no estaban en el Memorando de
Entendimiento ni en los Puntos Centrales del Acuerdo “tenidos en cuenta por
los legisladores al sancionar 12 ley N°774".

_ El dia 29 de junio de 2009 remito la Nota F.E. N°369 a Ia
Legislatura conteniendo una serie de criticas al convenio, la “fe de erratas" y el
procedimiento. En Legislatura es recibida en Presidencia como N°1060 el
29/6/09, el presidente a cargo (Raimbault) ordena girar a Secretaria Legislativa
para conocimlento de los legisladores, el 1/7/09 es recibido en la Mesa de
Entradas y se abre expediente como “Comunicacién Oficial N° 51",

El mismo dia 29 de junio de 2009 se libran las notas F.E. N°370
y 371 al Fiscal Mayor y Tribunal de Cuentas adjuntando copia de ia nota F.E.
N°369 remitida a la Legislatura.

E 4/8/09 libro Nota F.E. N°436 a la Gobernadora informando
tratativas simllares a las llevadas adelante con Tierra del Fuego Energia vy
Quimica, con 1a empresa Pechiney en 2001, interpretacién de la Fiscalia de
Estado respecto del DTO PEN N°214/94, y le solicito que impulse la constitucién
del fideicomiso segln acuerdo celebrado con el Estado nacional el 22/11/01. Por
notas 438 a 446 remito copla de la nota 436 a Legislatura, los 5 diputados v los 3
senadores nacionales.
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Por notas F.E. 597 a 600 del 23/9/09 pongo en conocimiento de
los 4 blogues de la Legislatura la necesidad de que tome intervencion, en forma
concordante con lo que resolvio la Juez de instruccion en sentencia del 20/5/09.

El dia 7 de octubre de 2009 inicio una medida cautelar ante el
Superior Tribunal de Justicia (fs.1695/1701)

El 9/10/09 presento Nota FE N°629 a la Juez Penal en causa
18140 (fs.1713/4). Acompafo declaraciones contradictorias de la Gobernadora
Rios y el Secretario D Andrea (fs.1715/6) y dictamen del Dr. Esposito 9/09
(fs.1717/9), solicitando asimismo la citacién de ambos. El mismo dia acompafio
copia de esa nota ai Fiscal Mayor (Nota F.E. N°630, f5.1720).

Por resolucion del 2/10/09 la CAmara Penal revoca rechazo de
requerimiento fiscal y ordena seguir la causa (fs.1722/4).

El 27/10/09 presento Nota F.E. N°658 en Juzgado Penal en la
causa 18140 {fs.1725). Acompafio nuevas declaraciones de Espdsito (fs.1726) y
reitero su pedido de declaracién. El mismo dia acompafio copia de esa nota al
Fiscal Mayor (Nota F.E. N°658, f5.1727).

Et 29/10/09 presento Nota F.E. N°663 a la Dra. Barrionuevo en
causa 18140 (fs.1728). Acompafio nuevas declaraciones de Esposito (fs.1729) y
reitero su pedido de dectaracion. El mismo dia acompaio copia de esa nota al
Fiscal Mayor (Nota F.E. N°664, f5.1730).

El 16/42/2009 el Superior Tribunal de Justicia dicta sentencia en
la medida cautelar radicada el 7/0/2009 (fs. 1807/26), declarando la
inconstitucionalidad de 12 ley provincial N°774.

El 30/12/2009 se publica en el Boletin Oficial N° 2663 la ley 805
{Presupuesto 2010), en cuyo articuio 28 modifica el art. 26 de la ley territorial
N°6 (contrataciones) en relacidn a operaciones con hidrocarburos (fs. 1837),
dando lugar a la realizacion del procedimiento que culmina con la firma del
convenio en andlisis el dia 22/9/2010, registrado como N° 14577 el mismo dia.

Tal como lo expuse anteriormente, ios serios y claros
cuestionamientos fueron expresados a o fargo de los dictimenes F.E. N° 19/08 Y
N° 14/09 y 1a Nota F.E. N°833/08.

£n dichos instrumentos se hicieron extensas consideraciones y
observaciones respecto de como se habfan llevado adelante las gestiones
administrativas para elaborar el convenio anterior, como su contenido, el que

luego se viera frustrado en funcion de la sentencia recaida en los autos “Fiscalia
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de Estado de la Provincia c/Poder Ejecutivo Provincial s/Medida Cautelar", Expt'e.

N° 2245/09 del Superior Tribunal de Justicia Provincial.

El analisis de la situacién vinculada con el nuevo convenijo
suscripto recientemente no puede ser visto dentro de cualquier contexto, sino
que tienen que ser sopesados cada uno de los elementos que integran la
cuestion, pues el resuitado de su eventual aprobacidn significara para la
provincia de Tierra del Fuego uno de los compromisos mas importantes desde
su creacion.

En este sentido, toda vez que se debe reconocer
expresamente la importancia que tendrfa obtener la industrializacién de Ia
materia prima en nuestra isla, su mayor valor agregado v la eventual formacion
de un polo industrial satélite a dicha actividad, claramente se estd ante una
circunstancia que, si bien de tener éxito generaria beneficios extraordinarios, -
su fracaso podria ser tan perjudicial o ruinoso de una manera inversamente
proporciohal, pues se comprometen a largo plazo una fraccion sustancial de los
ingresos provinciales.

Hablendo aclarado elio vy, en virtud de las modificaciones
introducidas por la ley provincial N° 805, la cual mediante su articulo 28
modifico el sistema de contrataciones provincial, modalidad reglamentada a su
vez por el decreto provincial N° 760/2010, déndose ahora una nueva modatidad
y un desarrollo mas extenso a la forma de disponer la industrializacién de las
regalfas percibidas en especie resuitando nuevamente favorecida la firma
T.D.F.E. ¥ Q. S.A.,, me avoCco a un urgente y rapido analisis de la cuestion.

En este nuevo marco se ha implementado un proceso de
oferta publica, ha existldo la posibilidad de participacion de terceros y el
andlisis de la propuesta ha sido efectuado por un Comité Evaluador, 1o que en
definitiva ha ocasionado actuaciones mas acordes a la envergadura y alcance
del cometido que se persigue (aspecto sobre e| cual ya el Tribunal de Cuentas se
expidio en su resolucion Plenaria N°265 dei 21/9/M0, f5.1853/7).

En este sentido y, aun cuando mas adelante sefalaré
cuestiones que, a mi entender, todavia no han sido debidamente corregidas

y/o'3claradas conforme las observaciones oportunamente sefiatadas, pues tanto
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el acuerdo anterior como el presente guardan similitud, comenzaré mi analisis
remarcando los componentes que considero  deben agregarse
inexcusablemente y que no pueden faltar en un nuevo contrato.

En primer lugar, deberfa contemplarse expresamente una
clausula de rescisién para ei caso de que la firma T.D.FE. v Q. no cumpla con ia
inversion prometida en su debido tiempo vy forma, como asi también plazos y
condiciones tentativos a tal fin, estipulando en la misma la pérdida parcial o
total de los anticipos pagados segtin las circunstancias del caso.

Debo recordar que una de las circunstancias determinantes
para la formacion de las presentes actuaciones, eje rector -tanto del Poder
Ejecutivo como del Poder Legislativo-, ha sido la instalacién de una planta de
produccion. En el presente convenio si bien se habla de la inversién, ni siquiera
se regulan los piazos para su cumplimiento.

La propuesta acompanada no establece mecanismo aiguno
para dirimir dicha circunstancia, como asi tampoco se contemplan
procedimientos para verificar que el avance de las inversiones sea acorde con
ios plazos fijados en el contrato (resultando inclusive menos clara que en
convenio anterior), 1o cual a la luz de los poderes estatales menciohados,
deberia contemplarse expresamente.

En segundo término, ahora entrando en el analisis de las otras
circunstancias previstas que pueden llegar a dar fin al acuerdo, se observa la
carencia de contingencias que inexcusabiemente deberian ser contempladas y
gue ni siguiera se mencionan.

| En efecto, a mi entender resulta necesario incorporar
expresamente como causaies especificas de resolucion, rescision y/o
readecuacion del convenio, a las siguientes:

a.- El agotamiento de las reservas y/o de los yacimientos

existentes en la Provincia.
b.- La indisponibilidad de la percepcidn en especie de las

regalias hidrocarburiferas por modificaciones en la normativa nacional o por

cualquier otro evento o contingencia no imputable a 1a Provincia.
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¢.- La imposibllidad de cumplir con la provisién del producto
en Ios términos y volimenes acordados por modificaciones reglamentarias y/o
por disposicion expresa de la autoridad de aplicacion nacional.

d.- por concurrencia de las causales anteriores.

Las causales antes descriptas, tomando en cuenta el particular
mecanismo de resolucién de conflictos adoptado en el acuerdo, y ello aun
cuando en la parte final del articulo Tercero, “Vigencia del Convenio", se
consigna que “El plazo total de la provision quedars slempre supeditado a Ia
percepcion de regaifas en especie por Ia Provincia®, podria dar lugar a
interpretaciones dudosas y, en consecuencia, cuantiosos reclamos contra el
Estado Provincial, por lo que resulta indispensable su inclusion expresa,
determinando que tales supuestos serdn considerados como caso fortuito o
fuerza mayor, vy en consecuencia ningin reclamo podra formularse a la
Provincia.

A ello hay que sumar que en el apartado 8.2, se establece que
cualquier diferendo entre las partes sera sometido al procedimiento de
peritaje.

7 En efecto, en este punto especificamente se contempla la
resolucion de las circunstancias previstas como “Caso Fortuito y/o Fuerza
Mayor”, categoria donde deberian incluirse los eventos sefialados, pero que en
las definiciones del convenio (ver cldusula décima} aluden particularmente a
hechos fisicos sobre “las instajaciones” o "gasoductos”, 10 que podria generar
dudosas interpretaciones que deben evitarse de antemano y con cardcter

previo a la asuncidn de obligaciones.

ES decir, en principio, el analisis v la resolucion de cualquier
conflicto suscitado por el acaecimiento de una o varias de las circunstancias
que se entiende deberian ser contempladas en el convenio, guedarian
condicionadas a la vision subjetiva que tenga un tercero, experto en
hidrocarburos -no necesariamente en derecho-, quien podria ignorar o

relativizar sus fmplicap_g:ias juridicas.
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Tales circunstancias, que potenclaimente podrian llegar a
materiafizarse en el dilatado periodo de tiempo por el cual se mantendria ia
vigencia de! convenio suscripto entre las partes, amerita que las mismas deban
ser contempladas y previstas de manera expresa, quedando plasmadas
objetivamente en el instrumento, inclusién que otorgara el marco de certeza
aconsejable ante tales circunstancias y que, en definitiva, resultara beneficioso
para ambas partes.

Sin perjuicio de lo expuesto en los pdrrafos precedentes,
considerando que tales cuestiones no pueden ser omitidas sin poner ante un
grave riesgo los intereses de la Provincia, y aun cuando en el presente acuerdo
han sido corregidas varias de las irreguiaridades e inconsistencias trazadas
desde este organismo en anteriores intervenciones, debo hacer notar que aun
subsisten en su redaccion varias de ellas o, al menos, no han sido clarificadas
como se debiera.

Sobre este punto, reconociendo también el condicionamiento
técnico que impone el estudio de la materia hidrocarburifera paré quien no es
especialista en el rubro, situacion que ha sido plasmada sistemdaticamente en
los analisis efectuados previos a mi intervencion, y a pesar de tal contexto,
resefaré las dudas y/0 incertezas planteadas ya previamente y que considero
deben ser verificadas, pues a mi entender no han sido debidamente zanjadas
y/o clarificadas con la actividad realizada por el Comité Evaluador que
recomenda al Poder Ejecutivo la aceptacion de ia oferta.

Para no reiterar conceptos que vya fueran ampliamente
descriptos, me remito a lo expuesto en el Dictamen F.E. N° 14/09, paginas 19/20:
referido a los pagos anticipados; paginas: 20/21 respecto a la puesta en marcha
de la planta y a la intencién legislativa; paginas: 28/29 determinacién del precio
producto y puesta en disposicién del mismo - véase apartado 16 - ; pagina 30:
asimetria respecto intereses por montos en controversia; paginhas 32/33:
recuperacion de voiimenes.

Una especial atencibn merece lo pactado en el articulo
segundo del contrato, vinculado al precio, ya que, en primer lugar, deberian

acreditarse los célculos numéricos que certifiquen la exactitud de las sumas

14



RASCALIA DE ESTADO

resultantes en el punto 2.2.1; siendo de destacar en segundo término, vy ello
tiene una importancia capital, que no se ha fijado un pardmetro claro, concreto
ni mucho menos aun, favorable a los intereses provinciales en el punto 2.23,vya
que a partir del tercer afio queda indefinido cual sera el parametro a utilizar
para el incremento del 50% de variacion, ya que se consigna “precio
internacional de la urea y/u otro producto quimico en proceso de
produccién®, con lo cual quedaria un amplio margen de discusion (y eventual
discrecionalidad del contratante para elegir “producir un producto sin
variacion”, con eventual perjuicio a Ia Provincia).

Las cuestiones mencionadas en los parrafos anteriores
deberian recibir una nueva mirada por parte del cuerpo legislativo porque,
como lo manifestara en la introduccién al presente andlisis, su implicancia no
resultara menor respecto del erario provinciat Y, una vez aprobado el mismo,
por un cuarto de siglo muchas de las politicas estataies de la Provincia
quedarian condicionadas a los ingresos que de alli se generen, como asi
también el éxito o fracaso que se pueda producir como consecuencia de Ia
insercion de términos vy cldusulas claras y precisas, o la faita de ellas

respectivamente.
Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.

ERIC LEONaRDO FEREZ

B&UARPRINC PAL

Despacha y Gontahle
JHIOALA 08 mavis .
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